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1. Uvod - moZnosti a flexibilita pondkané raimcom pre verejné obstardvanie

Ochorenie COVID-19 sposobilo zdravotnd krizu, ktord si vyzaduje okamzité a inteligentné rieSenia a pohotovi
reakciu na obrovsky nédrast dopytu po podobnom tovare a sluzbach v situdcii, ked dochddza k naruseniu ur¢itych
dodévatel'skych retazcov. Pri obstardvani vicsiny z tohto tovaru a sluzieb zohrdvaji poprednd tlohu verejni
obstardvatelia v ¢lenskych $tdtoch. Okrem iného musia zabezpecit dostupnost osobnych ochrannych prostriedkov,
ako st raska na tvdr a ochranné rukavice, zdravotnickych pomocok, najmi ventildtorov, inych zdravotnickych
potrieb, ale aj nemocni¢nej a IT infrastruktdry.

Na eurépskej tirovni uZ Komisia v sti¢innosti s ¢lenskymi $tatmi zintenzivnila svojej tsilie v tejto oblasti a zacala so
spolo¢nym obstardvanim rozli¢nych zdravotnickych potrieb.

S cielom prisposobit svoju pomoc este viac tejto niddzovej situdcii Komisia v tomto usmernent (') objasiuje, aké
mozZnosti a flexibilitu pontika ramec EU pre verejné obstardvanie pri ndkupe tovaru, sluzieb a prac potrebnych na
rieSenie krizy.

Verejni obstardvatelia mozu zvazit vyuZitie viacerych mozZnosti:

— Po prvé, v naliehavych pripadoch mézu vyuzit moZnosti vyrazného skratenia lehot na urychlenie verejnej stitaze
alebo uzsej sttaze.

— Ak takéto flexibilita nebude dostato¢nd, mozno uvaZovat o rokovacom konani bez zverejnenia. Povolit by sa
napokon mobhlo aj priame zadanie zdkazky predvolenému hospoddrskemu subjektu, a to za predpokladu, ze
iba tento je schopny zabezpecit pozadované dodanie v rdmci technickych a ¢asovych obmedzeni sposobenych
mimoriadne naliehavou situiciou.

— Verejni obstardvatelia by okrem toho mali zvaZit uplatnenie alternativnych rieSenf ¢i spoluprdcu s aktérmi na
trhu.

(") Toto usmernenie vychddza z ozndmenia Komisie o pravidlich verejného obstardvania v suvislosti so stcasnou azylovou krizou
z 9. septembra 2015, COM(2015) 0454 final. Toto usmernenie odrdZa postoj Komisie, pokial ide o vyklad zmliv, smernic
o0 verejnom obstardvan{ a judikatdru Stidneho dvora Eurdpskej tnie (dalej len ,sad“). Je potrebné poznamenat, Ze zdvizny vyklad
pravnych predpisov Unie je v kazdom pripade vo vylucnej posobnosti Stidneho dvora Eurépskej tinie. Usmernenim sa nemeni pravny
rdmec.
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Toto usmernenie sa taziskovo zameriava na obstardvanie v mimoriadne naliehavych pripadoch, ktoré verejnym
obstardvatelom v pripade potreby umozni nakupovat v priebehu niekolkych dni ¢ dokonca hodin. Prave pre
pripad, akym je stcasnd kriza sposobend ochorenim COVID-19, ktord predstavuje mimoriadne naliehavd
a nepredvidatelnd situdciu, nie st v smerniciach EU stanovené Ziadne procesné obmedzenia.

Konkrétne rokovacie konanie bez zverejnenia umoziiuje verejnym obstardvatelom nadobudndt tovar a sluzby v ¢o
mozno najkratSom ¢asovom rdmci. V rdmci toho postupu, ktory je stanoveny v ¢lanku 32 smernice
2014/24[EU (), sma verejni obstardvatelia rokovat priamo s potencidlnym dodévatelom, resp. doddvatelmi,
priom neexistuji Ziadne poziadavky na zverejiiovanie, Ziadne lehoty, Ziaden minimalny pocet kandidatov,
s ktorymi je potrebné konzultovat, ani Ziadne iné procesné poziadavky. Na trovni EU nie st regulované Ziadne
procesné kroky. V praxi to znamend, Ze organy moZzu konat tak rychlo, ako je technicky/fyzicky mozné, a tento
postup moze predstavovat de facto priame zadanie, ktoré podlicha len fyzickym/technickym obmedzeniam
stvisiacim s aktudlnou dostupnostou a rychlostou dodania.

Eurépsky rdmec pre verejné obstardvanie poskytuje verejnym obstardvatelom v3etku potrebni flexibilitu, aby mohli
¢o najrychlejsie nakupit tovar a sluzby, ktoré priamo stvisia s krizou spdsobenou ochorenim COVID-19. V snahe
urychlit obstardvanie by verejn{ obstardvatelia mohli zvézit aj nasledovné:

— kontaktovat potencidlnych dodévatelov v ramci EU i mimo nej telefonicky, e-mailom alebo osobne,
— najimat agentov, ktori maju lepsie kontakty na trhy,
— vysielat zdstupcov priamo do krajin, ktoré majii potrebné zdsoby a ktoré mozu zabezpecit okamzité dodanie,

— kontaktovat potencidlnych dodévatelov a dohodnit sa na zvyseni produkcie alebo na zacati ¢i obnoveni
produkcie.

Avsak v situdcidch, v ktorych dochddza k mimoriadnemu ndrastu dopytu po podobnom tovare, vyrobkoch
a sluzbich a stcasne k vyraznému naruSeniu dodavatelskych retazcov, nemusi byt fyzicky/technicky mozné
obstardvat dokonca ani na zdklade najrychlejsich dostupnych postupov. V zdujme uspokojenia svojich potrieb
mozu verejni obstardvatelia byt naten{ hladat alternativne a pokial mozZno inova¢né rieSenia, ktoré uz mozu byt
dostupné na trhu alebo ktoré by bolo mozné uplatnit vo (velmi) krdtkom Case. Verejni obstardvatelia budii musiet
identifikovat rieSenia a spolupracovat s potencidlnymi doddvatelmi, aby postdili, ¢i tieto alternativne rieSenia
spliiaja ich potreby (). Interakcia s trhom moze byt dobrou prileZitostou na to, aby sa zohladnili aj strategické
aspekty verejného obstardvania, pri ktorom budd environmentdlne, inovaéné a socidlne poziadavky, vritane
pristupnosti k akymkolvek obstaranym sluzbdm, zahrnuté do procesu obstardvania.

Verejni obstardvatelia si podl'a rémca EU plne opravneni spolupracovat s aktérmi na trhu a zapdjat sa do cinnosti
zameranych na vyhladdvanie partnerov. Existujii rozne sposoby interakcie s trhom v zdujme stimulovania ponuky
a v pripade strednodobych potrieb by sa ako spolahlivejsi ndstroj na zaistenie lepsieho pomeru kvality a ceny a na
ziskanie $irsieho pristupu k dostupnému tovaru mohlo javit uplatnenie mimoriadnych postupov. Okrem toho:

— Verejni obstardvatelia mozu vyuzivat inovativne digitdlne néstroje (*) na to, aby vyvolali velky zdujem medzi
hospodarskymi subjektmi, ktoré si schopné navrhndt alternativne rieSenia. Napriklad by mohli spustit sériu
hackaténov zameranych na nové koncepcie, ktoré umozujii opitovne pouzivat raska po ich vycisteni, dalej
na népady, ako dcinne chrénit zdravotnicky persondl, ¢i na sposoby detekcie virusu v prostredi atd.

— Verejni obstardvatelia mozu tiez uZsie spolupracovat s inovaénymi ekosystémami alebo sietami podnikatelov,
ktori by mohli navrhndf rieSenia.

() Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2014/24/EU z 26. februdra 2014 o verejnom obstardvani a o zrugenf smernice 2004/18/ES
(U.v.EUL 94, 28.3.2014,s. 65).

() Usmernenia a osvedCené postupy v oblasti ndkupu inovaénych vyrobkov a sluzieb: https://ec.europa.eufinfo/policies/public-
procurement/support-tools-public-buyers/innovation-procurement_sk.

(*) Digitdlne obstardvanie podporuje inovativne pristupy https://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement/digital_sk.
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Verejni obstaravatelia sa mozu opierat o rimec EU pre verejné obstaravanie, ktory poskytuje sposoby a prostriedky
na zvlddnutie najzdvaznejsich nadzovych situdcii, akou je aj pandémia sposobend ochorenim COVID-19.

Verejnym obstaravatelom umoziiuje uplatnit viacstupfiova stratégiu a zdroven ich k tomu aj nabdda. V prvom rade
by mali pri okamzitych a predpokladanych kratkodobych potrebach vyuzit v plnej miere flexibilitu, ktorti rimec
pondka. Zdroveni sa vyzyvaji k tomu, aby ako doplnkovy néstroj uplatiiovali spolo¢né obstardvanie a vyuzivali
vyhody, ktoré prindsaji iniciativy Komisie v oblasti spolo¢ného verejného obstardvania. Postupy so skratenymi
lehotami uspokoja ich potreby zo strednodobého hladiska, kedZe st v zdsade spolahlivejsim ndstrojom na
zaistenie lepSiecho pomeru kvality a ceny a na zabezpeCenie $irSicho pristupu podnikov k obchodnym
prileZitostiam, ako aj $irSej $kdly moznosti dodania.

Komisia zmobilizuje vietky svoje zdroje, aby clenskym S$titom a verejnym obstardvatelom poskytla dalsie
odporticania a pomoc (°).

2. Vyber postupov a lehoty podla rimca EU pre verejné obstarvanie — $pecidlne v naliehavych a mimoriadne
naliehavych pripadoch

Eurépska tinia Cell v sticasnosti viacerym vyzvam z dovodu ndhlej a rozsiahlej zdravotnej krizy vyvolanej ochorenim
COVID-19. Toto usmernenie poskytuje prehlad moznosti verejnych obstardvatelov, () ako urychlene zabezpecit
dodanie najnutnejSicho tovaru a sluzieb a v pripade potreby aj dodato¢ni infrastruktdru.

Eurépske pravidld verejného obstardvania poskytujt vietky potrebné ndstroje na uspokojenie tychto potrieb, a to na
zdklade ustanoveni smernice.

2.1.  Vyber postupov vo veobecnosti

Pri zdkazkdch, ktoré patria do rozsahu posobnosti smernice, sa verejny obstardvatel moze rozhodniit zadat zdkazku
na zaklade verejnej alebo uzsej sutaze (clanok 26 ods. 2 smernice) ().

V pripade verejnych sitazi, na ktoré sa vztahuje smernica, sa uplatiiuje lehota 35 dni na predlozenie ponuk (%).

V pripade uZzsich sttazi sa v smernici stanovuje lehota 30 dni na predloZenie Ziadosti o tUcast a dalSia 30-dnova
lehota na predloZenie pontk (°). Ak sa do vnutrostitnych prévnych predpisov prevzala takd mozZnost, verejni
obstardvatelia na nizSej ako ustrednej drovni, napriklad regiondlne alebo miestne orgdny, sa mozu na tejto
poslednej lehote dohodntt s Gcastnikmi. Ak dohodu nie je mozné dosiahnut, méozZe sa uplatnit minimélna lehota
10 dni ().

Okrem toho plati, Ze vo verejnych aj uzsich stitaziach sa tieto lehoty mozu skratit:

1. bud v pripade predbezného ozndmenia, ktoré nesldzi ako vyzva na sitaz, ale obsahovalo vetky informdcie
pozadované pre ozndmenie o vyhldseni verejného obstardvania uvedené v oddiele I Casti B prilohy V a bolo
zaslané na uverejnenie 35 dni aZ 12 mesiacov pred ddtumom zaslania ozndmenia o vyhldseni verejného
obstardvania;

2. alebo ak sa uplatnitelnd lehota stiva neuplatnitelnou z dévodu naliehavého stavu, ktory verejny obstardvatel
nélezite odovodni (pozri bod 2).

2.2.  Skrdtené lehoty v naliehavych pripadoch

Ak si to nalichavost pripadu vyzaduje, v smernici sa umoznuje vyrazné skritenie vSeobecnych lehédt: v rdmci
verejnej stitaZe sa lehota na predkladanie pontik méze v riadne odévodnenych naliehavych pripadoch skratit na 15
dni (*); v rdmci uZ8ej sttaze sa lehota na predlozenie Ziadosti o Gcast moze skratit na 15 dni (*?) a lehota na
predloZenie pontik na 10 dni (*%). Tento pristup umoznuje rychle zadanie zdkazky.

() V EU existuje viac ako 250 000 verejnych obstardvatelov a Komisia preto uz komunikuje s uréenymi nirodnymi kontaktnymi
miestami z ¢lenskych §tdtov prostrednictvom online ndstroja WIKI.

() Stétne, regiondlne alebo miestne organy, institdcie, ktoré sa spravujti verejnym prdvom, zdruZenia vytvorené jednym alebo viacerymi
takymito orgdnmi alebo jednou alebo viacerymi takymito institticiami, ktoré sa spravuji verejnym pravom.

() Rokovacie konania s predchddzajiicim zverejnenim alebo stfazné dialdgy by v tejto sdvislosti zrejme neboli zaujimavé, kedZze za
okolnost{ uvedenych v tomto usmerneni by neboli splnené podmienky ich vyuzitia.

) Clanok 27 smernice 2014/24/EU.

%) Cldnok 28 smernice 2014/24/EU.
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(") Cléanok 28 ods. 4 smernice 2014/24/EU.
(") Clanok 27 ods. 3 smernice 2014/24/EU.
() Clanok 27 ods. 3 smernice 2014/24/EU.
() Clanok 28 ods. 6 smernice 2014/24/Elj.
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Pouzitie ,zrychleného postupu“ verejnej alebo uZziej stifaze je v stilade so zdsadami rovnakého zaobchddzania
a transparentnosti a zabezpecuje hospoddrsku stitaZ aj v naliehavych pripadoch. V naliehavych pripadoch, ked nie
je mozné uplatnit prislusné lehoty platné za beznych okolnosti, mézZu verejni obstaravatelia skratit lehoty, ktoré st
uplatnitelné na verejné alebo uzsie postupy verejného obstardvania v stilade so smernicou.

Postup Minimélne bezné lehoty Minimélne skrtené lehoty
Verejnd sutaz 35 dni () 15 dni
Uzsia sttaz (1. krok: Ziadost o tcast) 30 dni (V) 15 dni (')
Uzsia sutaz (2. krok: predlozenie pontk) 30 dni () 10 dni (%)

2.3.  Vpripadoch mimoriadnej naliehavosti — rokovacie konanie bez zverejnenia

,Rokovacie konanie bez zverejnenia“ poskytuje v prave Unie dodato¢ny ndstroj, ktory umozni rychlejsie zadavanie
zdkaziek na zabezpecenie potrieb stvisiacich s pandémiou COVID-19.

Verejni obstardvatelia mozu zaddvat verejné zdkazky rokovacim konanim bez zverejnenia, ,pokial je to nevyhnutne
potrebné, ak z dovodov mimoriadnej naliehavosti v dosledku udalosti, ktoré verejny obstardvatel nemohol predvidat, nie je
mozné dodrzZat lehoty verejnej siitaZe alebo uZsej siitaZe alebo rokovacieho konania. Za okolnosti pouZité na oddvodnenie
mimoriadne naliehavych pripadov nenesie v Ziadnom pripade zodpovednost verejny obstardvatel .“ [Clanok 32 ods. 2 pism. c)
smernice].

Ked7e verejni obstardvatelia sa v tomto pripade odchyluji od zdkladnej zdsady transparentnosti zakotvenej
v zmluve, Sidny dvor Eurépskej tnie vyzaduje, aby sa takyto postup vyuzival vynimocne. Vetky podmienky
musia byt splnené kumulativne a musia sa vykladat restriktivne (pozri napriklad rozsudok vo veci C-275/08,
Komisia/Nemecko a rozsudok vo veci C-352/12, Consiglio Nazionale degli Ingegneri). ,Rokovacie konanie bez
zverejnenia“ umoziuje verejnym obstardvatelom rokovat priamo s potencidlnymi doddvatelmi; priamo udelend
zédkazka predvolenému hospodarskemu subjektu zostdva vynimkou, ktord sa uplatni len vtedy, ak je len jeden
podnik schopny zabezpecit dodanie v rdmci technickych a casovych obmedzeni z dévodu mimoriadnej
naliehavosti.

Kazdy verejny obstardvatel bude musiet vyhodnotit, & boli splnené podmienky vyuzitia ,rokovacieho konania bez
predchddzajiiceho zverejnenia“. Vyber takéhoto postupu bude musiet odovodnit v individudlnej sprave (*°). Pri
posudzovani jednotlivych pripadov sa budd musiet splnit tieto kumulativne kritéria:

2.3.1. ,Udalosti, ktoré prislusni verejni obstardvatelia nemohli predvidat™

Clenskych tatov sa ocakdva, Ze kym dosiahne vrchol, bude dalej rést.

Tieto udalosti, a najmi ich $pecificky vyvoj, sa musia povazovat v pripade kazdého verejného obstardvatela za
nepredvidatelné. Urcite nebolo mozné predvidat a vopred sa pripravit na osobitné potreby nemocnic a inych
zdravotnickych zariadeni na poskytovanie liecby, potreby tykajice sa osobnych ochrannych prostriedkov, plticnych
ventildtorov, dalsich 16zok, ako ani infrastruktiry potrebnej na poskytovanie doplnkovej intenzivnej starostlivosti
a nemocni¢nej infrastruktdry vrdtane vSetkych technickych zariadeni, a teda pre verejnych obstardvatelov
predstavuji nepredvidatelni udalost.

2.3.2. Mimoriadna naliehavost znemoZiiujtica dodrZiavanie vseobecnych lehot

Niet pochyb, Ze bezprostredné potreby nemocnic a zdravotnickych zariadeni (doddvky tovaru, sluzieb a verejnych
préc) je nutné uspokojit ¢o najrychlejsie.

() Clanok 27 smernice 2014/24/EU.
(%) Clédnok 28 smernice 2014/24/EU.
(*%) Cldnok 28 ods. 6 smernice 2014/24/EU.

() Clénok 28 smernice 2014/24/[EU.

(") Clanok 28 ods. 6 smernice 2014/24/EU.

() Clanok 84 ods. 1 pism. f) smernice 2014/24/EU.
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Ci je preto nemozné dodrzat dokonca aj velmi kratke lehoty zrychleného postupu verejnej alebo uzsej sitaze (15
a 10 dnf na predloZenie pontk), sa bude musiet posudzovat od pripadu k pripadu, ale je pravdepodobné, ze vo

potrebami z dovodu narastajiicej infek¢nej krivky.

Podla vykladu judikatiry Stidneho dvora () sa verejné obstardvanie v pripade mimoriadnej nalichavosti musi
zabezpe(it bezodkladne. Vynimka sa nemoze pouzit na zdkazky, ktoré sa udeluja dlhsie, nez by to trvalo v pripade
pouzitia transparentného konania vo verejnych alebo uzsich safaziach vratane zrychlenych konani (otvorenych
alebo uzsich sttazi).

2.3.3. Pricinnd sivislost medzi nepredvidanou udalostou a mimoriadnou naliehavostou

O pri¢innej stvislosti medzi potrebou uspokojit bezprostredné potreby nemocnic a zdravotnickych zariadeni vo
vel'mi kratkom ¢ase a pandémiou COVID-19 nemozno pochybovat.

2.3.4. Opatrenia pripustné len na vyplnenie medzier dovtedy, kym sa nendjdu stabilnejsie riesenia

Rokovacie konanie bez predchddzajiiceho zverejnenia moze primerane pokryt bezprostredné potreby. Slizi len na
vyplnenie medzier, kym sa nendjdu stabilnejsie rieSenia, ako napriklad rdmcové zmluvy na doddvky tovaru
a sluzieb, ktoré sa udel'uji riadnymi postupmi (vritane zrychlenych postupov).

(*) Pozri rozsudok Stidneho dvora vo veci C-352/12 z 20. jina 2013, body 50 - 52.
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