Implementaéna agentlra Ministerstva prace, socidinych veci a rodiny SR

Narodny projekt Institit socidlnej ekonomiky

SPRIEVODCA VEREJNYM
OBSTARAVANIM

Uplatnenie socialneho hladiska

Verzia 31.03.2022

Tento projekt sa realizuje vdaka podpore z Eurépskeho socidlneho fondu a Eurépskeho fondu regionalneho rozvoja
v ramci Operacného programu Ludské zdroje.
www.esf.gov.sk www.employment.gov.sk www.ia.gov.sk

3 EUROPSKA UNIA
@ NP ISE ’/\ IA MPSVR SR Gty sty fona
mmM Eurdpsky fond regiondlneho rozvoja

o OPERACNY PROGRAM
®  LUDSKE ZDROJE

[ L L
)oe


http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

R U 1Yo Yo PRSPPI 5
2. Coje to socidlne zodpovedné verejné obstardvanie?..........ccccccceevveeeeeieeeseeeeeeseeeeee s 7
3. Aplikacia socidlneho hladiska vo verejnom obstaravani.........ccccceeecieeeieciiee e 8
3.2.  Podmienky Ucasti v ramci technickej alebo odbornej spdsobilosti.......ccceevcuvieeiicieeeiiiieennnnns 9
3.3.  Specifikacia Predmetu ZAKAZKY........cooeueeeereiiiieeeeeeeee ettt en s s 10
3.4, Kritérid na vyhodnotenie PONUK.........ccuiiiiiiiiie et e eae e e eearaee e e 11
3.5. Osobitné podmienky pINENia ZMIUVY ......ccocciiiiiiiiieeecee e 12
3.6. Vyhradené prava Ucasti vo verejnom obstardvani len pre registrované socialne podniky,

chranené dielne a chranené PracoViska........occuiiiiiiiiiiiiiiie e e e e 14
4. Zakazky, na ktoré sa nevztahuju pravidld zakona o VO ........ccceieeiieeiiii e 16
O Y - 1 & V.V A4 7 11121137 USSR 16
4.2. Zadavanie ,in house” zakaziek - vnUtorné obstaravanie ......cccccccceveveveiiiiiiieeeieieeeeeeeeeeeeeeeens 17
5.  Finan€né limity vo verejnom obstardvani ........ccccceeciiieiiiiiie e 18
LT R T F=T o Vol o <0 [T a1 4SRRI 19
6. Zakonna povinnost zamestnavatelov zamestnavat obcanov so zdravotnym postihnutim ...... 21

6.1. Zaddavanie vyhradenych zdkaziek vo verejnom obstaravani na ucely plnenia povinného

podielu zamestnavania ob¢anov so zdravotnym postihnutim.........cccecceeiiiiiiiiiciiee e 22
7. S0CiIAING €KONOMIKA V EU.......vvveeieececececeece sttt ss s s s s s eees 22
T o - AV o VN = T o =Y ol USSR 22



Skratky a skratené formy niektorych slovnych spojeni

SKRATKA NAzov
NP ISE Narodny projekt Institut socidlnej ekonomiky
SE Socialna ekonomika
CKJ SE Centralna koordinaéna jednotka socidlnej ekonomiky
RC SE Regionalne centra socidlnej ekonomiky
\Ye} Verejné obstardvanie
zakon o VO Zakon €. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov
urad Urad pre verejné obstaravanie

zakon o socialnej ekonomike

Zakon €. 112/2018 Z. z. o sociadlnej ekonomike a socidlnych
podnikoch a o zmene a doplneni niektorych zdkonov

CKO Centralny koordinac¢ny organ

EU Eurdpska Unia

EK Eurdpska komisia

ESIF Eurdpske strukturalne a investi¢né fondy




Zakladné definicie a pojmy

1.
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11.
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13.

Zakazka na ucely zakona o VO je odplatnd zmluva uzavretd medzi jednym alebo viacerymi
verejnymi obstardvatelmi alebo obstaravate/mi na jednej strane a jednym alebo viacerymi
uspesSnymi uchadzacmi na strane druhej, ktorej predmetom je dodanie tovaru, uskutoénenie
stavebnych prac alebo poskytnutie sluzby. Zakazky sa na zdklade predpokladanej hodnoty delia na
nadlimitné, podlimitné a zakazky s nizkou hodnotou.

Predpokladana hodnota zakazky na Ucely zakona o VO sa urcuje ako cena bez dane z pridanej
hodnoty s cielom ustanovenia postupu verejného obstardvania podla finan¢nych limitov.

Sutainé podklady su pisomné, grafické alebo iné podklady obsahujice podrobné vymedzenie
predmetu zakazky. Uvedu sa v nich vSetky okolnosti, ktoré budu dbélezité na plnenie zmluvy
a na vypracovanie ponuky.

Opis predmetu zakazky musi byt jednoznacny, uplny a nestranny a na zaklade technickych
poziadaviek v sulade so zakonom o VO a podla Prilohy €. 3 k zdkonu o VO.

Elektronicka aukcia na ucely zakona o VO je opakujuci sa proces, ktory vyuziva elektronické
systémy certifikované podla § 151 zdkona o VO na predkladanie

a) novych cien upravenych smerom nadol,

b) novych cien upravenych smerom nadol a novych hodnét, ktoré sa tykaju urcitych prvkov
ponuk, alebo

c) novych hodndt, ktoré sa tykaju urcitych prvkov ponuk.
Elektronickd aukcia sa riadi podla § 54 zakona o VO.
Zadavanie zdkazky je proces realizacie verejného obstaravania.

Referencia je elektronicky dokument, obsahujuci potvrdenie o dodani tovaru, uskutocneni
stavebnych prac alebo poskytnuti sluzby.

Hospodarskym subjektom sa rozumie fyzickd osoba, pravnicka osoba alebo skupina takychto
0s6b, ktord na trh dodava tovar, uskuto€nuje stavebné prace alebo poskytuje sluzbu.

Zaujemcom sa rozumie hospodarsky subjekt, ktory ma zaujem o Ucast vo verejnom obstaravani.
Uchdadzacom sa rozumie hospodarsky subjekt, ktory predloZil ponuku.

Subdoddavatelom sa rozumie hospoddrsky subjekt, ktory uzavrie alebo uzavrel s dspeSnym
uchadzacom pisomnu odplatni zmluvu na plnenie urcitej ¢asti zakazky alebo koncesie.

Stavba je vysledok stavebnych prac alebo stavebnych prac a inZinierskych sluzieb ako celku, ktory
spiia ekonomicku funkciu alebo technickd funkciu.

Bezne dostupnymi tovarmi, stavebnymi pracami alebo sluzbami podla § 2 ods. 5 pism. o) zakona
o VO su tovary, stavebné prace alebo sluzby, ktoré:

1. su ponukané v podobe, v ktorej su bez vacsich uprav ich vlastnosti alebo prvkov aj dodané,
uskutocnené alebo poskytnuté a zaroven

2. suspravidla v podobe, v akej si dodavané, uskutocnované alebo poskytované pre verejného
obstardvatela a obstaravatela, dodavané, uskutocnované alebo poskytované aj
pre spotrebitelov a iné osoby na trhu.

BeZne dostupnymi tovarmi, stavebnymi pracami alebo sluzbami podla odseku 5pism. o) st najma
tovary, stavebné prace alebo sluzby uréené na uspokojenie beznych prevadzkovych potrieb
verejného obstaravatela a obstaravatela (ods. 6).



14.

15.

16.

Beine dostupnymi tovarmi alebo sluzbami podla odseku 5 pism. o) su najma tovary a sluzby
spotrebného charakteru (ods. 7).

Zdroj financného krytia — vlastné financné prostriedky verejného obstardvatela a obstaravatela,
finanéné prostriedky zo $tatneho rozpoétu, finanéné prostriedky zo zdrojov ESIF, EU, EK a finan¢né
prostriedky z medzinarodnych projektov, ktorymi sa finan¢ne zabezpecuje zakazka.

Ramcova dohoda na ucely zdkona o VO je rdmcovou dohodou pisomna dohoda medzi jednym
alebo viacerymi verejnymi obstardvatelmi alebo jednym alebo viacerymi obstaravate/mi na jednej
strane a jednym alebo viacerymi uchadzaémi na strane druhej; ramcova dohoda urcuje
podmienky zaddvania zakaziek pocas jej platnosti, najma ¢o sa tyka ceny a ak je to mozné, aj
predpokladaného mnozZstva predmetu zakazky.

Znacka je dokument, osvedcenie alebo potvrdenie, ktoré potvrdzuje, Ze stavebné prace, vyrobok,
sluzba, proces alebo postup spiia podmienky na udelenie znacky (napr.:
http://www.znackakvality.sk/, Zakon ¢. 469/2002 Z. z. o environmentalnom oznacovani vyrobkov
v zneni neskorsich predpisov).



http://www.znackakvality.sk/

1. Uvod

Registrované socidlne podniky (dalej len ,,RSP“) na seba preberaju zloZitd ulohu. Musia obstat ako
akykolvek iny podnikatelsky subjekt v konkuren¢nom prostredi. Robia tak s vedomim, Ze Cast ich
zamestnancov ma z dovodu znevyhodnenia znizend mieru produktivity a komplikované pracovné
navyky.

S ohladom na platnu legislativu pocitaju RSP s viacerymi formami podpory, ktoré delime na priame
a nepriame. Priama forma podpory je investicnd pomoc, kompenzacna pomoc a kompenzacné
prispevky. Medzi nepriame formy podpory radime podporu dopytu, verejné obstaravanie a danové
opatrenia. Nastroje priamej ¢i nepriamej podpory stavaju RSP na rovnaku Startovaciu liniu vedla
podnikatelskych subjektov, ktoré zranitelné a znevyhodnené osoby nezamestnavaju.

Implementacnd agentura Ministerstva prace, socidlnych veci arodiny vramci implementdcie
Narodného projektu Institit socidlnej ekonomiky vypracovala tohto sprievodcu k aplikacii
»socidlneho hladiska vo verejnom obstaravani“ v ramci zakaziek spolufinancovanych zo zdrojov
Eurdpskych Strukturalnych a investiénych fondov a zinych verejnych zdrojov za Géelom poskytnut
odbornu podporu v oblasti procesov verejného obstaravania.

Hlavnym cielom Narodného projektu Institat socialnej ekonomiky (dalej,,NP ISE“) je vytvorit a pilotne
overit fungovanie podpornej infrastruktury pre socidlnu ekonomiku (dalej ,SE“) na celom Gzemi
Slovenskej republiky, prostrednictvom Centralnej kooordinacnej jednotky socidlnej ekonomiky (dalej
len ,,CKJ SE“) a regionalnych centier socialnej ekonomiky (dalej len ,,RC SE“). CKJ SE ako centrala SE
zastresuje jednotlivé RC SE v krajskych mestach. Ich dlohou je bezplatne poskytovat verejnosti
informécie o socidlnom podnikani, vysvetlovat pravidld fungovania socidlnych podnikov! a podporit
zaujem o ich zaloZenie a fungovanie. Na zaklade ziskanych skusenosti CKJ SE pripravi odporucania pre
skvalitnenie uc¢inného legislativneho rdmca pre SE a socidlne podnikanie v Slovenske] republike. NP ISE
svojou intervenciou ma zamer vyznamnou mierou prispiet ku vzniku socialnych podnikov na narodnej
a lokalnej Urovni, podporit rozvoj regionalnej zamestnanosti a medzitrh prace, zvysit moznosti pre
zaujemcov o socidlne podnikanie.

Uplatnenie sociadlnych hladisk v procese verejného obstaravania (dalej aj,,VO“) je dobrovolny nastroj
socialnej politiky, o znamen3, Ze verejny obstardvatel si méze urcit mieru jeho uplatnenia, avsak pre
verejnych obstaravatelov a obstaravatelov s Géinnostou od 1.1.2020 vznikla povinnost pouzit
socialne hladisko v zmysle § 10 ods. 7 Zakona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,,zakon o VO“). Pre osoby podla
§ 8 zdkona o VO sa tato povinnost nevztahuje. V pripade, ak verejny obstaravatel, obstaravatel a osoba
podla § 8 zakona o VO uplatni socialne hladiska vo verejnom obstaravani, musi dodrzat princip
rovnakého zaobchadzania, princip nediskriminacie hospodarskych subjektov, princip
transparentnosti, princip proporcionality a princip hospodarnosti a efektivnosti v zmysle zakona
o VO. Uplatnenim socialnych hladisk vo verejnom obstaravani nesmie dojst k neopodstatnenému
zUZeniu hospodarskej sutaze s cielom obmedzit pristup hospodarskych subjektov k tcasti vo VO.

1Zakon €. 112/2018 Z. z. v § 5 definuje socidlny podnik:

Socialnym podnikom je subjekt socialnej ekonomiky,

a) ktory vykonava sustavne, samostatne, vo vlastnom mene a na vlastni zodpovednost hospodarsku ¢innost,

b) ktorého hlavnym cielom je dosahovanie meratelného pozitivneho socialneho vplyvu,

c) v ktorom k dosahovaniu pozitivneho socidlneho vplyvu prispievaju tovary alebo sluzby, ktoré vyraba, dodava, poskytuje alebo distribuuje
alebo k nemu prispieva spdsob ich vyroby alebo poskytovania,

d) ktory, ak

1. zo svojej ¢innosti dosiahne zisk, pouZije viac ako 50% zo zisku po zdaneni na dosiahnutie hlavného ciela podla pismena b),

2. Cast zisku rozdeluje podla Obchodného zakonnika, rozdeluje ju podla postupov a pravidiel, ktoré nenarudsaju hlavny ciel podla pismena
b),

e) ktory do spravovania svojej hospodarskej ¢innosti zapaja zainteresované osoby.



Verejny obstaravatel aobstardvatel moze uplatnit socidlne hladiskd vnakupnom procese
prostrednictvom:

= zapracovanim socidlnych hladisk do sitaZnych podkladov (v opise predmetu zdkazky ako
osobitni podmienku plnenia zmluvy alebo ako kritérium na vyhodnotenie pontik),

= vyhradenim prava ucasti vo VO len pre registrované socidlne podniky, chrdnené pracoviska,
chranené dielne.



2. Coje to socidlne zodpovedné verejné obstaravanie?

Cielom socidlne zodpovedného verejného obstardvania® je aplikovat socidlne hladiskd v procese
verejného obstaravania a ich uplatnenim podporit pracovné prilezitosti, déstojnu pracu, dodrziavanie
socidlnych a pracovnych prdv, socidlne zaclefiovanie, rovnaké prilezitosti, zjednodusenie pristupu
a navrh pre vSetkych (napr. zohladnenie dostupnosti pre osoby so zdravotnym postihnutim k verejnym
sluzbam, do verejnych budov, verejnych dopravnych prostriedkov, k verejnym informdacidm a k tovaru
a sluzbam informacno — komunikacnych technoldgii vratane aplikdcii na webovych lokalitach),
zohladnit kritérid udrZatelnosti vratane problematiky etického obchodovania a Sirsie dodrziavanie
socidlnej zodpovednosti firiem.

Zakon o verejnom obstaravani v § 2 ods. 5 pism. p) definuje socialne hladisko:

socidlnym hladiskom je taky aspekt suvisiaci s predmetom zdkazky, ktory mézZe viest
k pozitivnemu socidlnemu vplyvu® plnenia predmetu zdkazky, najmd k vytvoreniu alebo
podpore tvorby pracovnych prileZitosti, déstojnym, spravodlivym a uspokojivym pracovnym
podmienkam nad rdmec zdkonom vyZadovanej povinnosti ich zabezpelenia, zacleneniu
znevyhodnenych, ohrozenych alebo vylucenych oséb a skupin oséb do spolocenskych vztahov
a zjednoduseniu ich pristupu na trh prdce, zvyseniu dostupnosti a pouZitelnosti tovarov, sluzieb
a stavebnych prdc pre zdravotne postihnuté osoby, etickému a spravodlivému obchodovaniu,
zabezpeceniu rastu ekonomiky zaloZenej na vedomostiach a inovdcidch, udrZatelnosti zdrojov
a socidlnej a uzemnej sudrznosti, k zvysovaniu zodpovednosti doddvatelov vo vztahu
k zdujmom spolocnosti, najmd integrovanim socidlne prospesnych aktivit do cinnosti
doddvatela a spoluprdcou s jeho cinnostou dotknutymi subjektmi alebo zmierfiovaniu
désledkov ekonomického a socidlneho zaostdvania najmenej rozvinutych okresov.

V zdvislosti od svojej podstaty socidlne hladiskd verejného obstardavania mézu byt aplikované
v jednotlivych fazach verejného obstaravania.

Vyhody socidlneho VO sa prejavuju najma v nasledovnych oblastiach:

zlepsenie socidlneho postavenia marginalizovanej alebo inak socidlne vylucenej alebo
znevyhodnenej ¢asti obyvatelstva v rdmci daného regidnu/oblasti,

pracovné prileZitosti v mieste realizacie zakazky,

zacleriovanie do spolocnosti tych obyvatelov obce/mesta/regidnu, ktori st dlhodobo socidlne
vyluceni, alebo socidalnym vyli¢enim ohrozeni,

predchadzanie nekalej sutazi pri nelegdlnom zamestnavani,

motivacia k legalnemu zamestnavaniu,

prevencia pred nedodrzZiavanim pracovnoprdvnych predpisov, predpisov z oblasti bezpecnosti
a ochrany zdravia pri praci a oblasti socialneho prava.

Vseobecne mbzu byt pre VO relevantné nasledujlce socialne hladiska:

podpora pracovnych prileZitosti (napr. pre mladych fudi, dlhodobo nezamestnané osoby,
marginalizované skupiny, osoby so zdravotnym postihnutim, osoby s nizkym dosiahnutym
vzdelanim a pod.),

podpora dostojnej prace a etického obchodovania,

2 Eurdpska komisia: Socidlne nakupovanie, priru¢ka o zohladriovani socidlneho hladiska pri verejnom obstaravani, Urad pre vydavanie
publikacii Eurépskej Gnie, Luxemburg 2011, Ministerstvo Zivotného prostredia SR: Metodicka pomécka k aplikacii ,socialneho aspektu vo
verejnom obstaravani“ v ramci zakaziek spolufinancovanych zo zdrojov OP KZP

3 §2 ods. 1 Zakona & 112/2018Z.z. 0 socidlnej ekonomike a socialnych podnikoch a o zmene a doplneni niektorych zakonov



= podpora dodrZiavania socidlnych a pracovnych prav (najma cez vyZadovanie preukazania
osobného postavenia uchadzaca/zaujemcu),

= podpora socialneho zaclenovania (najma marginalizovanych skupin a os6b so zdravotnym
postihnutim),

= podpora zjednoduseného pristupu pre vsetkych (napr. technické riesenie stavieb uplatiujuce
bezbariérovy pristup osobam so zdravotnym postihnutim, alebo vyvoj informacnych systémov
pristupnych aj slabozrakym alebo nevidiacim).

3. Aplikacia socialneho hladiska vo verejnom obstaravani

V rdmci VO su najCastejsie vyuzivané tieto zakladné oblasti aplikacie principov socialneho VO:

= rozdelenie zakaziek na Casti (§ 28 ods. 1 a 2 zakona o VO),

=  podmienky Ucasti v rdmci osobného postavenia uchadzada/zaujemcu (§ 32 ods. 1 pism. b)
zakona o VO),

= podmienky Ucasti v rdmci technickej alebo odbornej spésobilosti uchadzada/zaujemcu (§ 34
zakona o VO),

= § 41 ods. 1 a 7 zdkona o VO (vyuZitie subdodavatelov a priame platby subdodavatelom) -
ucelom tychto ustanoveni je sledovanie a kontrola plnenia zmluvy, teda, ¢i je zmluva redlne
plnena Uspesnym uchadza¢om prostrednictvom tych subdodavatelov, ktorych navrhoval bez
toho, aby bola dotknutd moznost zmeny subdodavatela a rovnako, aby predmet zakazky plnili
vhodni a kvalifikovani subdodavatelia. Vyznam tychto ustanoveni spociva aj v tom, ak zmluvné
podmienky obsahujd moznost priamych platieb subdodavatelovi, poznat tie subjekty, ktorym
mozno riadne vyplacat platby za dodavky namiesto hlavného dodavatela. Vyhodou vyuZitia
subdodavatelov je, napr. skutoénost, Ze pre efektivne zaclenenie znevyhodnenych oséb na trh
prace mdze byt zidkazka realizovana zamestnancami registrovaného socidlneho podniku,
chranenej dielne alebo chraneného pracoviska, ktoré je v postaveni subdodavatela Gspesného
uchadzaca,

= Specifikdcia predmetu zdkazky (§ 42 ods. 1, 7, 9, 16, zdkona o VO),

=  kritérid na vyhodnotenie ponuk (§ 44 ods. 4 zakona o VO),

= osobitné podmienky plnenia zmluvy (§ 42 ods. 12 zdkona o VO),

= vyhradenie prdva ucasti vo VO len pre registrované socidlne podniky, chranené dielne
a chranené pracoviska.

Podmienky ucasti - osobné
postavenie uchadazca,
technicka alebo odborna
sposobilost uchadzaca

Rozdelenie zakaziek na

o VyuZzitie subdoddvatelov
casti

Kritérid na vyhodnotenie Osobitné podmienky
ponuk plnenia zmluvy

Specifikacia predmetu
zakazky

Vyhradenie prava ucasti
vo VO




3.1. Podmienky ucasti v rémci osobného postavenia

Ucelom uplatnenia podmienky UGcasti osobného postavenia uchadzaéa/zaujemcu podla § 32 ods. 1
pism. b) zdkona o VO je umoznit Géast vo VO len zodpovednym hospodarskym subjektom, ktoré plnia
odvodové povinnosti.

Uvedena podmienka Ucasti osobného postavenia uchadzaca/zaujemcu sa povinne vyzaduje v ramci
kazdej nadlimitnej zakazky sucasne s dalSimi podmienkami ucasti osobného postavenia. Pri zaddvani
podlimitnych zdkaziek je mozné definovat niektoré podmienky Ucasti osobného postavenia
fakultativnym spésobom, ¢o umozniuje verejnému obstaravatelovi vyzadovat aj podmienku uéasti
podla § 32 ods. 1 pism. b) zdkona, ¢im sa aplikuje ,socialne minimum® priamo pri zadavani
podlimitnych zakaziek.

3.2. Podmienky ucasti v ramci technickej alebo odbornej sposobilosti

Podmienky uUcasti v ramci poziadaviek na preukdzanie technickej alebo odbornej spo6sobilosti,
definované v § 34 zakona o VO, musia byt nediskriminaéné, primerané a musia suvisiet s predmetom
zakazky.

Pri stanoveni podmienok Ucasti je mozné aplikovat aj socidlny aspekt, avsak iba za predpokladu, Ze
plnenie zdkazky vyZzaduje Specifické znalosti v socidlnej oblasti. V zavislosti od predmetu zakazky moze
verejny obstardvatel preverovat nasledovné aspekty technickej a odbornej spoésobilosti
uchadzacda/zaujemcu:

= overenie, ¢i uchadzac/zaujemca zamestnava osoby so znalostami a skisenostami potrebnymi
pre zabezpecenie socidlnych aspektov zakazky alebo zabezpedi plnenie zdkazky tymito
osobami,

= overenie, ¢i uchadzaé/zaujemca vlastni technické vybavenie potrebné na socidlnu ochranu
alebo ma pristup k takému vybaveniu,

= overenie, ¢i uchadzac/zaujemca disponuje dostupnymi relevantnymi odbornymi technickymi
moznostami, aby nimi obsiahol socidlny aspekt.

S ohladom na uvedené technickd alebo odbornu spésobilost uchadzada/zaujemcu mozno preukazat
jednym alebo viacerymi spdsobmi uvedenymi v § 34 zdkona o VO, napriklad:

= zoznamom dodavok tovaru alebo poskytnutych sluzieb,

= popisom pouzitého technického vybavenia a suvisiacich opatreni, ktoré zmluvna strana
zrealizovala,

= vzdelanostnou a odbornou kvalifikdciou personalu zmluvnej strany (vhodne aplikovat, napr.
v pripade zdkaziek, pri ktorych je dosiahnutie socidlnych ciefov podmienené vhodnym
Skolenim personalu),

= podrobnostami o zamestnancoch uchadzada/zaujemcu a pocet riadiacich pracovnikov.

Urcenie podmienok Ucasti v ramci technickej a odbornej spbsobilosti s dérazom na socialny aspekt je
vhodné pouiit iba za predpokladu, Ze predmet zdkazky sam o sebe zahffia uréité socialne aspekty.
Z dévodu zamerania opravnenych aktivit projektu, je preto vidy potrebné skimat tuto skutocnost
a podla povahy predmetu zdkazky sa v pripade aplikovania socidlneho aspektu sustredit skor na iné
oblasti procesu VO (napr. na osobitné podmienky plnenia zmluvy).

Upozornenie: podla Rozhodnutia Stidneho dvora Eurdpskej tnie z 20. septembra 1988 v pripade 31/87
(doloZka 28 rozhodnutia) podmienka vyZadujuca zamestnanie dlhodobo nezamestnanej osoby nesuvisi



s overovanim vhodnosti uchddzacov na zdklade ich hospoddrskeho a financného postavenia
a technickych znalosti a schopnosti.

Z tohto rozhodnutia teda vyplyva, Ze tito podmienku nemoino poZadovat v rdmci splnenia
podmienok uéasti, ale ju treba priamo zahrnut do opisu predmetu zdkazky a vyZadovat ju v ramci
plnenia zmluvy.

3.3. Specifikacia predmetu zakazky

Technicka Specifikacia predmetu zakazky s ohladom na § 42 zdkona o VO musi suvisiet s predmetom
zakazky. Poziadavky, ktoré so samotnym tovarom, stavebnou pracou alebo sluzbou nesuvisia, ako
napriklad poZiadavky tykajluce sa sposobu vedenia prevadzky uchadzaca, nepredstavuju technicku
Specifikdciu v zmysle zdkona o VO.

Pri definovani poZiadaviek na technicki Specifikaciu predmetu zakazky je potrebné vychadzat
z nasledovnych ustanoveni zakona o VO:

= § 42 ods. 1: predmet zdkazky musi verejny obstardvatel a obstardvatel opisat jednoznacne,
uplne a nestranne na zdklade technickych poZiadaviek podla Prilohy ¢. 3 zdkona o VO.
Technické poZiadavky
o zohladnia poZiadavky dostupnosti pre osoby so zdravotnym postihnutim a rieSenia
vhodné pre vsetkych uZivatelov okrem ndlezZite odévodnenych pripadov; ak prdvne
zGvizné akty Eurdpskej tnie* ustanovuju zdvizné poZiadavky dostupnosti pre osoby so
zdravotnym postihnutim alebo rieSenia vhodné pre vsetkych uZivatelov, v technickych
poziadavkdch verejny obstardvatel’ a obstardvatel uvedu odkaz na prislusné prdavne
zdvdzné akty Eurdpskej unie,
o musia byt uréené tak, aby bol zabezpeéeny rovnaky pristup pre vietkych uchddzaéov
alebo zdujemcov a zabezpeéend hospoddrska sutaz,
§ 42 ods. 7: ak ide o obstaranie tovaru, stavebnych prdc alebo sluZieb s osobitnymi
environmentdlnymi, socidlnymi alebo inymi hladiskami, verejny obstardvatel a obstardvatel
moézu v opise predmetu zdkazky, v kritériach na vyhodnotenie ponuk alebo v zmluvnych
podmienkach vyZadovat konkrétnu znacku ako dbkaz, Ze tovar, stavebné prdce alebo sluzby
zodpovedaju tymto osobitnym hladiskam, ak
= podmienky na udelenie znacky sa vztahuju len na kritérid, ktoré suvisia s predmetom zdkazky
a ktoré su vhodné na opis predmetu zdkazky,
= podmienky na udelenie znacky su zaloZené na objektivne overitelnych a nediskriminaénych
kritériach,
= znacka je vysledkom otvoreného, transparentného procesu, na ktorom sa méZu zucastnit
vSetky zainteresované strany vrdtane orgdnov Stdtnej sprdvy, spotrebitelov, socidlnych
partnerov, vyrobcov, distributorov a mimovlddnych organizdcii,
= udelenie znacky je dostupné vsetkym subjektom, ktoré o jej udelenie maju zdujem a
= podmienky na udelenie znacky urcila osoba, nad ktorou hospoddrsky subjekt, ktory Ziada
o udelenie znacky, nemd rozhodujuci vplyv.

S ohlfadom na vyZadovanie znacky upozornujeme aj na § 42 ods. 9 zdkona o VO, podla ktorého, ak
verejny obstaravatel vyZzaduje konkrétnu znacku, musi prijat aj ind znacku, ktorej podmienky na
udelenie su rovnocenné podmienkam na udelenie vyZzadovanej znacky.

4 Napr.: ROZHODNUTIE RADY z 26. novembra 2009 o uzatvoreni Dohovoru Organizacie Spojenych narodov o pravach os6b so zdravotnym
postihnutim Eurdpskym spolocenstvom (2010/48/ES)
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§ 42 ods. 12: ,verejny obstardvatel a obstardvatel’ mézu urcit osobitné podmienky plnenia
zmluvy, ak ich uvedu v ozndmeni o vyhldseni verejného obstardvania, ozndmeni pouZitom ako
vyzva na sutaZ alebo v sutaznych podkladoch. Osobitné podmienky plnenia zmluvy mézu
zahrnat ekonomické, socidlne, environmentdlne hladiskd, hladiska suvisiace s inovdciou alebo
zamestnanostou ...."

§ 42 ods. 16: ,verejny obstardvatel a obstardvatel mézu v sutaznych podkladoch uviest
institucie, od ktorych zdujemca ziska informdcie o povinnostiach tykajucich sa dani, ochrany
Zivotného prostredia, ochrany prdce a pracovnych podmienok platnych v mieste uskutocnenia
stavebnych prdc alebo poskytnutia sluzby pocas plnenia zmluvy. Ak verejny obstardvatel alebo
obstardvatel uvedie informdcie podla prvej vety v sutaznych podkladoch, pozZiada zdujemcov,
aby kazdy vo svojej ponuke predlozZil vyhldsenie, Ze pri vypracovani ponuky vzal do uvahy
povinnosti tykajuce sa ochrany prdce a pracovnych podmienok; ustanovenie § 53 ods.2 tym nie
je dotknuté”.

Na zaklade uvedeného si moznosti aplikacie socidlneho aspektu v rdmci technickych Specifikacii
predmetu zdkazky realizovatelné v nasledovnych oblastiach:

definovanie technickej Specifikacie zohladnujucej kritéria pristupnosti pre osoby so
zdravotnym postihnutim alebo rieSenia vhodné pre vSetkych pouzivatelov,

pozadovanie urcitej znacky v pripadoch, Ze verejny obstardvatel ma zdujem o tovary alebo
sluzby s osobitnymi socidalnymi znakmi,

uvedenie institucii, od ktorych zaujemca ziska informacie o povinnostiach tykajucich sa dani,
ochrany prace a pracovnych podmienok platnych v mieste uskutoc¢nenia stavebnych prac
alebo poskytnutia sluzby pocas plnenia zmluvy.

Odporucame sustredit pozornost pri aplikacii socidlneho aspektu v rdmci opisu predmetu zakazky
najma pri stavebnych pracach pri definovani technickych Specifikacii zohladnujucich (napr.
bezbariérovy) pristup pre osoby so zdravotnym postihnutim.

3.4.Kritéria na vyhodnotenie ponuk

Pri vyhodnoteni ponuk sa pouziju vopred stanovené a zverejnené kritéria, ktoré by mali viest k vyberu
objektivne najlepsej a najvyhodnejsej ponuky.

V zmysle zdkona o VO mé6zZu byt ponuky vyhodnotené na zdklade:

najlepsieho pomeru ceny a kvality,

nakladov pouZzitim pristupu nakladovej efektivnosti najma nakladov pocas Zivotného cyklu
alebo

najnizsej ceny.

Zakladné pravidla na stanovenie kritérii na vyhodnotenie ponuk:

musia suvisiet s predmetom zakazky,

musia byt nediskrimina¢né a musia podporovat hospodarsku sutaz,

musia byt konkrétne a objektivne kvantifikovatelné, t. j. nesmd umoznit neobmedzenu
slobodu vyberu a musia poskytovat objektivny zaklad na rozliSovanie medzi ponukami, zaroveri
musia byt jasné pre kazdého uchadzada a musia byt overitelné,

musia byt vopred zverejnené,

musia byt v stlade s ostatnymi pravidlami zdkona o VO.
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Pri stanoveni vahy kritérii na vyhodnotenie ponuk, ktora urcuje vplyv jednotlivych kritérii na vysledok
celkového hodnotenia, sa odporuca, aby vaha pridelend kritéridm na vyhodnotenie ponuk odrazala
mieru uz posudzovanych socidlnych aspektov v sutaznych podkladoch (napr. v rdmci opisu predmetu
zakazky alebo podmienok ucasti).

Pri priradovani vahy je potrebné zvazit:

= doleZitost socidlneho aspektu pre zakazku v porovnani s ostatnymi nakladmi a celkovou
kvalitou,

= vhodnost uréenia socidlneho aspektu prave v oblasti kritérii na vyhodnotenie ponuk,

= rozsah a maximalnu vysku bodov ,socidlneho” kritéria (v zavislosti od predmetu obstaravania
a trhovych podmienok; napr. ak nie je velky rozdiel v cendch produktov, sluZieb alebo
stavebnych prac, ale vyrazne sa odliSuje ich socialny vplyv, je vhodné pridelit viac bodov za
ocenenie socidlneho vplyvu).

Uréenie kritérii na vyhodnotenie ponik s dérazom na socidlny aspekt je vhodné pouzit iba za
predpokladu, Ze predmet zdkazky sam o sebe zahfna urcité socidlne aspekty, ako napr. zakazka na
poskytnutie sluzieb v oblasti vzdeldvania alebo zvySovania zru¢nosti socidlne, zdravotne alebo inak
znevyhodnenych obcanov. Z dévodu zamerania opravnenych aktivit projektu je vzdy potrebné skimat
tuto skutocnost a v zavislosti od predmetu zakazky aplikovat socidlny aspekt skor v inych oblastiach
aplikacie VO (napr. predmet zakazky alebo osobitné podmienky plnenia zmluvy).

3.5. Osobitné podmienky plnenia zmluvy

Podla § 42 ods. 12 zdkona o VO ,Verejny obstaravatel a obstaravatel mézu urcit osobitné podmienky
plnenia zmluvy, ak ich uvedud v ozndmeni o vyhlaseni verejného obstaravania, oznameni pouZitom ako
vyzva na sutaZ alebo v sutaznych podkladoch. Osobitné podmienky plnenia zmluvy mézu zahfiat
ekonomické, socidlne, environmentdlne hladiskd, hladiska suvisiace s inovéaciou alebo
zamestnanostou”.

Osobitné podmienky plnenia zmluvy (tieZz ,dolozky plnenia“) by nemali byt skryté technické
Specifikacie, poziadavky na predmet zakazky, kritérid na vyhodnotenie ponuk alebo podmienky tcasti.
Z uvedeného vyplyva, Ze sa od uchadzaca/zaujemcu nesmie poZadovat, aby preukazoval dodrzanie
tychto podmienok v priebehu zadavania zakazky. DodrZiavanie podmienok plnenia zmluvy by sa malo
overovat a monitorovat v zavislosti od ich charakteru len vo vztahu k UspeSnému uchadzacovi, a to
pred podpisom zmluvy alebo u dodavatela v priebehu realizacie zakazky.

Tieto podmienky predstavuju povinnosti, ktoré musi Uspesny uchadzacd prijat, pricom stanovuju urcity
aspekt realizacie zakazky. Pre splnenie tejto podmienky vo faze vyberu UspeSného uchdadzaca je
postacujuce, ak sa uchadzacdi pri predloZeni svojich ponuk Cestne zaviazu v pripade ziskania zakazky
tieto podmienky splnit, resp. ak sa splnenie takejto podmienky overi pred podpisom zmluvy
s uspeSnym uchadzacom (a nasledne v ramci plnenia zdkazky overi aj jej redlne aplikovanie).

V pripade, ak verejny obstaravatel (ziadatel/prijimatel) v rdmci podmienok plnenia zmluvy stanovi
urcité socialne poziadavky, je potrebné, aby do zmluvy s dodavatelom zapracoval aj primerany sankény
mechanizmus, ktory uplatni v pripade, Ze dodavatel nebude plnit svoje zavazky v tejto oblasti. Pokial
su takéto podmienky plnenia zmluvy uréené, je nevyhnutné vyzadovat od dodavatela ich plnenie
a taktieZ ich plnenie pocas plnenia zmluvy priebeZne monitorovat a kontrolovat, pricom bude v zmluve
jasne uvedend zodpovednost za dodrziavanie a podavanie sprav. Uvadzame priklad aplikacie takejto
podmienky v ramci VO na stavebné prace, kde socidlne hl'adisko spociva v tom, Ze uspesny uchadzac
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bude povinny zamestnat urity pocet osdb (resp. uréité % z celkového poétu zamestnancov
realizujlcich stavebné prace), ktoré su dlhodobo nezamestnané.

PRIKLAD:

1. krok: verejny obstardvatel uvedie v ozndmeni o vyhlaseni VO, resp. vo vyzve na predkladanie
ponuk v ¢asti ,,Dopliujice informacie” a v sutaznych podkladov v ¢asti ,,Zmluva o dielo” informacie
o aplikacii socidlneho aspektu vo VO, vratane povinnosti zhotovitela zamestnat minimalne urcity
pocet 0sbb (resp. urlité % z osbb, ktoré budu realizovat zdkazku), ktoré st dlhodobo nezamestnané
v zmysle § 8 zdkona ¢. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti a o zmene a doplneni niektorych
zdkonov. Uvedena podmienka zamestnania sa bude vztahovat na celt dobu realizacie stavebnych
prac.

2. krok: splnenie povinnosti zhotovitela zamestnat minimalne urdity pocet os6b (resp. uréité
% z 0s0b, ktoré budu realizovat zakazku), ktoré si dlhodobo nezamestnané v zmysle § 8 zdkona
¢.5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti a o zmene a doplneni niektorych zakonov, zabezpedci
zmluvnou pokutou. Tato bude sucastou navrhu zmluvy o dielo a bude sucastou sutaznych
podkladov.

3. krok: v rdmci predloZenia ponuk uchadzacov bude tadto podmienka vyhodnocovana na zaklade
Cestného vyhldsenia, napr. v zneni: ,Vyhlasujem, Ze najmenej X pocet osdb (pripadne X %)
z celkového poctu pracovnikov, ktori sa budu podielat na plneni zakazky), bude pochadzat z radov
dlhodobo nezamestnanych os6b. P6jde o uchadzacov o zamestnanie, ktori su evidovani Uradom
prace po dobu aspon X mesiacov, s ktorymi uzavriem pracovny pomer zaloZeny pracovnou zmluvou.
Pocet naplnenych pracovnych miest bude garantovany pocas celého plnenia zdkazky. Zavazujem sa
k tomu, Ze pred podpisom zmluvy predloZzim verejnému obstardvatelmi zoznam os6b z radov
dlhodobo nezamestnanych, s ktorymi bol uzatvoreny pracovnopravny vztah v slvislosti s plnenim
zakazky, potvrdeny od miestne prisluSného uradu préce, spolu s uvedenim celkového poctu osob,
ktoré sa na plneni zdkazky budu podielat.”

4. krok: vzhladom na vysSie uvedené, verejny obstardvatel postupuje pri realizacii VO na
uskutocnenie stavebnych prac uplatnenim socidlneho aspektu vo VO v sulade s § 42 ods. 12 zdkona
o VO.

5. krok: pri hladani vhodnych uchadzatov o zamestnanie spifiajucich vysie poZzadované predpoklady
poskytne verejny obstaravatel zhotovitelovi potrebnt sucinnost spocivajicu v predlozeni zoznamu
0sdb, ktoré tieto predpoklady spifiajd a relevantnym potvrdenim prisludného Uradu prace o zaradeni
uchadzaca do evidencie dlhodobo nezamestnanych. Ak zhotovitel nevyberie zo zoznamu osbb
predloZzeného prijimatelom vhodného uchadzaca o zamestnanie, je zhotovitel opravneny zamestnat
aj iné osoby spifiajuce vyssie uvedené predpoklady.

6. krok: pocas realizacie zakazky vykondva verejny obstaravatel kontrolu dodrziavania predmetného
zmluvného zavazku a v pripade jeho nedodrZania uplatni sankcie uvedené v zmluve o dielo.

13



3.6.Vyhradené prdva ucasti vo verejnom obstaravani len pre registrované socidlne
podniky, chranené dielne a chranené pracoviska

Nadlimitné zakazky

Podla § 36a ods. 1 zakona o VO verejny obstaravatel a obstardvatel mo6zu vyhradit pravo Ucasti vo
verejnom obstardvani len pre registrované integra¢né socialne podniky, chranené dielne, fyzické osoby
so zdravotnym postihnutim, ktoré prevadzkuju alebo vykonavaju samostatni zarobkovu €innost na
chranenom pracovisku alebo mézu vyhradit realizaciu zédkazky v ramci programov chranenych
pracovnych miest za predpokladu, Ze asponi 30 % zamestnancov registrovanych integracnych
socidlnych podnikov, zamestnancov vykonavajucich pracu v chranenych dielfiach alebo zamestnancov
programov chranenych pracovnych miest tvoria osoby so zdravotnym postihnutim alebo inak
znevyhodnené osoby.

Ak sa uplatnuje vyhrada podla § 36a ods. 1 zdkona o VO, uvedie sa to v oznameni o vyhlaseni verejného
obstaravania, ozndmeni pouZitom ako vyzva na sutaz, ozndmeni o koncesii, oznameni o vyhlaseni

sutaze navrhov alebo vo vyzve na predkladanie ponuk (§ 36a ods. 2 zakona o VO).

Podlimitné zakazky

Podla § 108 ods. 2 zdkona o VO verejny obstaravatel®, mdze vyhradit pravo G&asti vo verejnom
obstardvani len pre registrované socidlne podniky®, fyzicki osobu so zdravotnym postihnutim ktora
prevadzkuje alebo vykonava samostatni zarobkovu cinnost na chranenom pracovisku, alebo pre
chranené dielne a v ramci programov chranenych pracovnych miest.

Ucelom predmetnej pravnej Upravy je podporit registrované socidlne podniky, efektivne prispiet
k za¢leneniu alebo opdtovnému zacleneniu osdb so zdravotnym postihnutim na trh prace. Moznost
vyhradit Ucéast na zadavani zdkazky len zdujemcom, ktori maju Statit chranenej dielne alebo
chraneného pracoviska, sa viaze len na také predmety zdkazky, ktoré su obcania so zdravotnym
postihnutim v zodpovedajucej kvalite schopni realizovat.

Urad pre verejné obstaravanie (dalej aj ,arad“) vo svojich vykladovych stanoviskach’ a rozhodovacej
praxe k zdkazkdm vyhradenym pre chranené dielne alebo chranené pracoviskd upozornuje, Ze nie
kazda zakazka je vhodna pre chranené dielne alebo chranené pracoviskd, najma pokial ide o zakazky
na uskutocnenie stavebnych prac, pri ktorych plneni maju zamestnanci so zdravotnym postihnutim
obmedzené moinosti. Z tohto dévodu neodporucame vyuzivat tento institut v rdmci zakaziek na
stavebné prace. Aj v ramci inych typov zdkaziek je doéleZité, aby aplikacia tejto podmienky nebola
naviazana len na formdlne splnenie stanovenych poziadaviek, bez redlneho socidlneho prinosu.

Rozhodnutie verejného obstaravatela o vyhradeni zakazky musi vychadzat z désledného preskimania,
¢i na trhu existuje dostatoény pocet subjektov (chrdnené dielne, chranené pracoviskd alebo
registrované socialne podniky), ktoré maju opravnenie dodavat, poskytovat alebo uskutocnovat
pozadovany predmet plnenia.

Pre efektivne zaclenenie znevyhodnenych osdb na trh prace musi byt zakazka realizovana len
zamestnancami Uspesného uchddzaca zamestnanymi v chranenej dielni alebo chrdnenom pracovisku.
Pokial by predmet zakazky realizovali zamestnanci UspeSného uchadzaca, ktori nie su zamestnani
v chrdnenej dielni alebo chrdnenom pracovisku, alebo by dany predmet zakazky realizoval

5V zmysle Metodického usmernenie Uradu pre verejné obstaravanie ¢. 9260-5000/2018 zo dria 19.7.2018 vyhradit pravo uéasti vo VO moze
aj osoba podla § 8 zakona o VO

6 https://www.employment.gov.sk/files/slovensky/praca-zamestnanost/soc-ekonomika/register-socialnych-podnikov.pdf

77/2016 zo diia 19.4.2016
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subdodavatel tohto UspeSného uchddzaca, avSak nie zamestnancami chranenej dielne alebo
chraneného pracoviska, islo by o obidenie zmyslu a Uc¢elu zdkona o VO a zdroven o konanie v rozpore
s principmi Cestnej hospodarskej sutaze, kedZe hospodarske subjekty, ktoré nemali Statut chranenej
dielne alebo chraneného pracoviska sa verejného obstaravania nemohli zucastnit, a to aj napriek
skutoénosti, ze dany predmet zdkazky nebol v kone¢nom doésledku realizovany zamestnancami
chranenej dielne alebo chraneného pracoviska.

Vyhradit pravo ucasti vo verejnom obstaravani na uskutoénenie stavebnych prac je vhodné pre
registrované socialne podniky.

Zakazka s nizkou hodnotou

Podla § 117 ods. 3 zdkona o VO verejny obstaravatel méze vyhradit pravo ucasti vo verejnom
obstaravani podla § 108 ods. 2.

V Metodickom usmerneni Uradu pre verejné obstaravanie ¢. 14650-5000/2017 sa uvadza:

= podla vykladového stanoviska dradu ¢. 7/2016 z 19. 04. 2016 sa vysSie uvedenda vyhrada
povazuje za podmienku U&asti sui generis® a ak v sutazi vyhradenej pre hospodarske subjekty
s osobitnym postavenim, predloZi ponuku uchadzac, ktory nema takéto postavenie, postupuje
verejny obstaravatel podla § 40 ods. 6 pism. a) zakona o verejnom obstaravani, a teda vyluci
takéhoto uchadzaca z verejného obstardvania pre nesplnenie podmienky Ucasti. Vyhradenie
prava Ucasti pre hospodarske subjekty s osobithym postavenim je moiné povaZovat za
Specidlnu podmienku Ucasti (podmienku sui generis), prostrednictvom ktorej sa v pripade
podlimitnych zdkaziek urcuje vyZzadované postavenie/status urcitého subjektu, ktory sa moze
zUcastnit verejného obstaravania, teda urcuje fiou okruh potencidlnych zaujemcov, ktori
naplifiaju poZzadovany status a wvyluCuju sa fou zUlasti subjekty, ktoré nedisponuju
poradovanym postavenim. U€elom uvedeného je ,vyhradenie“ zdkazky len pre uréité
spektrum hospodarskych subjektov s osobitnym postavenim®,

= ,z uvedeného je zrejmé, Ze sutaie vyhlasenej pre hospodarske subjekty s osobitnym
postavenim sa mdzu zuéastnit len hospodarske subjekty s tymto statusom, a to z dévodu,
aby sa aj osoby so zdravotnym postihnutim alebo inak znevyhodnené osoby mohli zaélenit
na trh prace”.

V Metodickom usmerneni Uradu pre verejné obstaravanie ¢. 5535-5000/2018 sa uvdadza:

= otazka ,mbZe verejny obstaravatel rozdelit predmet zakazky na ¢asti, pricom pri jednej alebo
viacerych castiach (nie cely predmet zakazky) vyhradi pravo ucasti pre subjekty podla § 108
ods. 2 zdkona o verejnom obstaravani?“

= odpoved ,vzhladom na koncepciu formuldra ,Vyzva na predkladanie ponuk” v Informaénom
systéme zberu udajov, v ktorom sa funkcionalita na vyhradenie zdkazky pre chranené pracovné
dielne a hospodarske subjekty, ktorych hlavnym cielom je socidlna a profesiondalna integracia
postihnutych alebo znevyhodnenych oséb [IIl.1.5) Informacie o vyhradenych zakazkach]
nachadza v Oddiele lll (Osobné postavenie, ekonomické, financné a technické informacie) a nie
v Oddiele Il (Predmet zakazky) v ramci informacii o jednotlivych ¢astiach zakazky, mame za to,
Ze podlimitnu zdkazku zaddvanu postupom bez vyuZitia elektronického trhoviska je v zasade
mozné vyhradit v zmysle § 108 ods. 2 zakona len ako celok, nie len jej jednu ¢ast alebo niekolko
¢asti. Nemozno vsak vyluéit (aj vzhladom na koncepciu novych formuldrov pouzivanych vo
verejnom obstardvani pripravovanych Eurdpskou komisiou) moznost vyhradenia, napr. jednej

8 Svojho druhu (zvlastny, samostatny)
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z Casti pre chranené dielne a ostatné ponechat bez tohto obmedzenia. Uvedené vSak musi
jasne vyplyvat uZ z vyzvy na predkladanie ponuk [z Oddielu VI (Doplinkové informacie)].”

Vyhradenie ucasti vo verejnom obstaravani len pre uchadzacov v postaveni registrovanych
socidlnych podnikov, chranenych pracovisk a chranenych dielni je jednym z nastrojov uplatnenia
socialneho hladiska vo verejnom obstardavani.

4. Zakazky, na ktoré sa nevztahuju pravidla zakona o VO

4.1. Zakazky z vynimky

Schvélenim Zakona ¢. 112/2018 Z. z. o socidlnej ekonomike a socidlnych podnikoch a o zmene
a doplneni niektorych zdkonov (dalej len ,,zakon o socialnej ekonomike“), ktorym sa zmenil aj zakon
o VO s ucinnostou od 1.5.2018, verejni obstaravatelia ziskali moznost uplatnit v nakupnom procese
socialne hladiska, a to aj pouzitim niektorych vynimiek zo zdkona o VO. Okrem nastroja vyhradit pravo
Ucasti vo verejnom obstaravani len pre registrované socialne podniky, chrdnené dielne a chranené
pracoviska, maju verejni obstardvatelia dalsi nastroj na uplatnenie socidlneho hladiska.

Vynimka podla § 1 ods. 13 pism. u) zdkona o VO sa vztahuje na podlimitnu zdkazku a zakazku s nizkou
hodnotou na dodanie tovaru alebo poskytnutie sluZieb pre verejného obstardvatela,

1. ktorych dodavatelom je registrovany socialny podnik,

2. ktorych doddvatelom je fyzickd osoba so zdravotnym postihnutim, ktord prevadzkuje alebo
vykondva samostatnu zarobkovu ¢innost na chranenom pracovisku, alebo

3. ktoré su doddvané chranenou dielfiou alebo v ramci programov chranenych pracovnych miest, ak
aspon 30 % zamestnancov vykonavajucich pricu v chranenych dielach alebo v rdmci programov
chranenych pracovnych miest tvoria osoby so zdravotnym postihnutim alebo inak znevyhodnené
osoby.

Vynimka podla § 1 ods. 14 zdkona o VO sa vztahuje na zakazku s nizkou hodnotou, ktorej predmetom
je uskutocnenie stavebnych prac pre verejného obstaravatela,

1. ktorych dodavatelom je registrovany socidlny podnik,

2. ktorych dodavatelom je fyzickd osoba so zdravotnym postihnutim, ktord prevadzkuje alebo
vykondva samostatnu zarobkovu ¢innost na chranenom pracovisku, alebo

3. ktoré su dodavané chranenou dielfiou alebo v ramci programov chranenych pracovnych miest, ak
aspon 30 % zamestnancov vykonavajucich pracu v chranenych dieldach alebo v rdmci programov
chranenych pracovnych miest tvoria osoby so zdravotnym postihnutim alebo inak znevyhodnené
osoby.

NemodzZeme opomenut $pecialny pripad vynimky zo zakona o VO, ktora odraza socidlne hladisko, a to
vynimku podla § 1 ods. 13 pism. d) zékona o VO: dodanie tovaru, uskuto¢nenie stavebnych prac alebo
poskytnutie sluzby, ktorych odberatelfom je verejny obstaravatel a dodavatelom je

1. Zbor vazenskej a justicnej straze, ak ide o tovar, stavebné prace alebo sluzby zabezpecované
zamestndvanim odsudenych a obvinenych, alebo

2. stredna odborna skola, ak ide o tovar, stavebné prace alebo sluzby zabezpecované Ziakmi strednej
odbornej skoly v rdmci praktického vyucovania.
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PouZitim vynimky je mozné napoméct odsidenym po vykonani trestu zamestnat sa na otvorenom
trhu prace, tym Ze nestratia pracovné zruénosti pocas vykonu trestu. Ziakom je mozné napomdct
osvojit si pracovné zruénosti uz pocas praktického vyucovania v Skole.

Priklad dobrej praxe:

Slovenskd inovacnd a energetickd agentura zadala zdkazku Zboru vizenskej a justicnej strdZe na
dodanie ndbytku. Zdkazka bola zaddvand v reZzime vynimky zo zdkona o VO. Tovar bol dodany v sulade
s opisom predmetu zdkazky a sluzZi zamestnancom v ramci implementdcie ndrodného projektu.

Pouzitie vynimiek zo zdkona o VO neznamend, Ze verejni obstardvatelia, ktori zadavaju zakazky
spolufinancované zo zdrojov Eurdpskych strukturdlnych a investicnych fondov, m6zu zadavat takéto
zakazky svojvolne. Urad podpredsedu vlady SR pre investicie a informatizaciu ako Centralny
koordina¢ny orgdn (dalej len ,,CKO“) vydal Metodicky pokyn CKO & 12° k zaddvaniu zdkaziek
nespadajucich pod zdkon o VO, ktory upravuje pravidla zaddvania takychto zdkaziek. Avsak v pripade
zaddvania zdkaziek nespadajucich pod zakon o VO je proces vyberu dodavatela menej zloZity a ¢asovo
menej narocny ako je proces verejného obstaravania podla zakona o VO.

Zaroveri verejni obstaravatelia pouzitim tychto vynimiek mézu relevantnym spésobom podporit
vznikajlce registrované socidlne podniky, chranené pracoviska a chranené dielne a tym prispiet
k rieSeniu spolocenskych problémov v oblasti zamestnanosti.

4.2.7Zadavanie ,in house” zakaziek -vnutorné obstaravanie

Vseobecné pravidla pre zakazky zaddvané vnutornym obstardavanim, ,,in house” zadkazky

1. Zniektorych judikdtov Eurépskeho sudneho dvora vyplyva, Ze urcité formy spoluprace medzi
verejnymi obstaravatelmi sa nemusia automaticky pokladat za zakazky.

2. ,In house” zdkazka je odplatna zmluva uzavreta - za predpokladu splnenia urcitych podmienok -
medzi dvoma verejnymi obstardvatelmi, predmetom ktorej je dodanie tovaru, uskutolnenie
stavebnych prac alebo poskytnutie sluzby.

3. Zdakon ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov obsahuje Upravu tzv. ,,in house” zdkaziek, atov § 1 ods. 4 az 9.

4. Skutocnost, Ze zdkazka je zaddvana medzi dvoma verejnymi obstaravatelmi, nezaklada narok na
vynimku z aplikacie zakona o VO. Tuto vynimku je mozZné aplikovat aZz po kumulativhom splneni
nasledovnych podmienok:

a) verejny obstaravatel vykonava nad pravnickou osobou kontrolu podobnu kontrole, aku
vykondva nad vlastnymi organizaénymi zlozkami,

b) viac ako 80 % Cinnosti kontrolovanej pravnickej osoby sa vykonava pri plneni tloh, ktorymi ju
poveril kontrolujuci verejny obstaravatel alebo iné prdvnické osoby kontrolované tymto
verejnym obstaravatelom a

c) vkontrolovanej pravnickej osobe nie je Ziadna priama Ucast sukromného kapitalu okrem
nekontrolnych a neblokujucich foriem sukromnej kapitalovej Uc¢asti vyZzadovanych na zéklade
ustanoveni pravnych predpisov v stulade so Zmluvou o Eurdpskej Unii a Zmluvou o fungovani
Eurdpskej Unie, ktorymi sa nevykondva rozhodujuci vplyv na kontrolovanu pravnickid osobu.

% https://www.partnerskadohoda.gov.sk/metodicke-pokyny-cko-a-uv-sr/
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5.

Vseobecné pravidlo zadavania ,in house” zdkaziek, ktoré v jeho zakladnom ramci chdpeme ako
postup, ked verejny obstaravatel zaddva zdkazku svojej kontrolovanej pravnickej osobe vsak plati
aj v opacnom prevedeni, nakolko v zmysle § 1 ods. 7 zdkona o VO kontrolovana prdvnicka osoba,
ktord je verejnym obstaravatelom, moze rezimom vnutorného obstaravania (,in house”) zadat
zakazku svojmu kontrolujucemu verejnému obstardvatelovi alebo inej prdvnickej osobe
kontrolovanej tym istym verejnym obstardvatelom. Obdobne vsak plati pravidlo, Ze v pravnickej
osobe, ktorej sa zadava zakazka, nesmie byt Ucast sikromného kapitalu.

V pripade zakaziek spolufinancovanych zo zdrojov EU verejny obstardvatel pri vnatornom
obstaravani (tzv. ,in house” zdkazky) zakaziek, ktoré nespadaju pod aplikaciu zdkona o VO, je
povinny riadit sa osobitnymi pravidlami uvedenymi v Metodickom pokyne €. 12, vydanym
Centrdlnym koordinaénym orgdnom, na ktory nadvazuje Jednotnd prirucka k procese a kontrole
verejného obstardvania/obstardvania a usmernenia prislusnych Riadiacich orgdnov. Z uvedeného
metodického pokynu vyplyva, Ze pri kumulativnom splneni podmienok uvedenych v § 1 ods. 4
zdkona o VO mdze kontrolujlci verejny obstaravatel zaddvat zakazky kontrolovanej pravnickej
osobe bez aplikacie zdkona o VO. V praxi mdze ist, napr. o socidlny podnik - ak sa podmienky
uvedenév § 1 ods. 4 a ods. 6 zdkona o VO vztahuju na socidlny podnik, tak tento subjekt je mozné
povaiovat za kontrolovani pravnicki osobu vo vztahu ku verejnému obstaravatelovi
vykondvajicom kontrolu nad nim.

V pripade zékaziek, ktoré nie su spolufinancované zo zdrojov EU, je verejny obstaravatel pri
vnutornom obstaravani (tzv. ,in house” zdkazky) zakaziek, ktoré nespadaju pod aplikaciu zakona
o VO, povinny riadit sa svojimi vnatornymi predpismi, pricom musia byt splnené vietky podmienky
uvedené v § 1 ods. 4 zakona o VO.

Financné limity vo verejnom obstaravani

Finanéné limity vo vztahu k uréenej predpokladanej hodnote zadkazky su délezité z hladiska zvolenia
spravneho postupu verejného obstardvania. Vyber sprdvneho postupu verejného obstardvania je
zavisly aj od toho, akym subjektom je zadavatel zdkazky z pohladu zakona o VO. Zakon o VO definuje
tieto osoby ako:

= verejny obstaravatel (§ 7),
= osoba podla § 8 zdkona o VO,
= obstaravatel (§ 9).

Verejny obstardvatel na tcely zakona o VO

a) Slovenska republika zastupena svojimi organmi,

b) obec,

c) vyssi uzemny celok,

d) préavnicka osoba, ktora spitia poziadavky podla § 7 odseku 2 zakona o VO,

e) zdruZenie pravnickych os6b, ktorého c¢lenmi su vyluéne verejni obstardvatelia uvedeni
v pismenach a) az d).
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Osoba podla § 8 zékona o VO'°

1. Osoba, ktorad nie je verejnym obstaravatelom ani obstaravatelom, je povinna postupovat ako
verejny obstaravatel, ak jej verejny obstaravatel poskytne viac ako 50 % financnych prostriedkov
na zakazku na

a) uskutoc€nenie stavebnych prac, ktorej predpokladand hodnota je vo finanénom limite
platnom pre nadlimitné zdkazky na stavebné prace alebo

b) poskytnutie sluZieb, ktoré su spojené so zakazkou podla pismena a) a ktorej
predpokladana hodnota je vo finanénom limite platnom pre nadlimitné zakazky na
poskytnutie sluzby ustanoveny pre verejného obstaravatela podla § 7 ods. 1 pism. b) aZ e)
zakona o VO.

2. Obstaravatel je povinny postupovat ako verejny obstaravatel, ak mu verejny obstaravatel
poskytne viac ako 50 % finan¢nych prostriedkov na zakazku podla odseku 1 a tdto zakazka nesuvisi
s ¢innostou podla § 9 ods. 3 az 9.

Intenzita pomoci >50 %

PHZ Postup

Stavebné prace 2 5382 000 eur Zadavanie nadlimitnych

zakaziek verejnym
obstaravatelom

Poskytnutie sluzieb spojenych so 2215 000 eur Zadavanie nadlimitnych
zakazkou podla § 8 ods. 1 pism. a) zakaziek verejnym
- stavebné prace obstaravatelom

Obstaravatel na ucely zakona o VO

Pravnicka osoba, ktora vykondva aspon jednu z ¢innosti uvedenych v § 9 ods. 3 az 9 zakona o VO na
zaklade osobitnych prav alebo vylu¢nych prav.

5.1.Finanéné limity!!

Urad pre verejné obstaravanie zverejfiuje na svojej web stranke finanéné limity. Finanéné limity platné
od 1.1.2022 boli zverejnené v Zbierke zdkonov diia 17.12.2021 vo Vyhlaske ¢. 493/2021 Z. z., ktorou sa
ustanovuje finanény limit pre nadlimitnu zakazku, financny limit pre nadlimitnd koncesiu a finanény
limit pri sutazi navrhov.

Nadlimitna zakazka — civilna

Verejny obstaravatel Obstaravatel’

PHZ Postup PHZ Postup
Tovar/Sluzba > 140 000 eur Druhd ¢&ast >431 000 eur Druhd ¢&ast

2215 000 eur (prvd a druha (prva a tretia

(limit sa urci, podla druhu | hlava) zakona hlava) zakona

verejného obstardvatela)

10 tav. dotovany verejny obstaravatel
1 https://www.uvo.gov.sk/legislativametodika-dohlad/metodicke-usmernenia/vseobecne-
metodicke-usmernenia-zakon-c-3432015-z-z--51e.htm|?id=4286
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> 750 000 eur
Sluzba uvedend
v Prilohe €. 1
zakona o VO

> 1000 000 eur

Stavebné prace | 25382 000 eur > 5382 000 eur
POTRAVINY
PHZ Postup
> 140 000 eur
> 215 000 eur Druha Cast

Potraviny

(limit sa urci, podla druhu
verejného obstardvatela)

(prva a druha hlava) zakona

Podlimitna zakazky — civilna

Verejny obstaravatel

PHZ

Postup

Tovar (okrem potravin)/Sluzba

Sluzba uvedend v Prilohe ¢. 1 zakona
oVO

2100 000 eur < 140 000 eur (§ 7
ods. 1 pism. a)

2 180 000 eur < 215 000 eur (§ 7
ods. 1 pism. b aZ e)

2400 000 eur < 750 000 eur

Tretia ¢ast zékona

(§ 109 az 111/bezne dostupné
tovary a sluzby, § 111a/sluzby
podla Prilohy €. 1, § 112 aZ
116/beiny postup pre
podlimitné zakazky)

Stavebné prace

2300 000 eur < 5 382 000 eur

Zakazka s nizkou hodnotou — civilna

Verejny obstaravatel’

PHZ

Postup

Tovar (okrem potravin)/Sluzba

Sluzba uvedend v Prilohe ¢. 1
zakona o VO

Stavebné prace

210 000 eur < 100 000 eur (§ 7
ods. 1 pism. a)

210 000 eur < 180 000 eur eur (§
7 ods. 1 pism. b azZ e)

210 000 eur < 400 000 eur

210 000 eur < 300 000 eur

§ 117 zakona alebo

§ 109 aZz § 111, ak ide
o beZzne dostupné
tovary alebo sluzby

POTRAVINY

Potraviny

=10 000 eur < 140 000 eur (§ 7
ods. 1 pism. a)

210000 eur <215 000 eur (§ 7
ods. 1 pism. b aZ e)

§ 117 zédkona

§ 109 aZz § 111, ak ide
o beZzne dostupné
tovary/potraviny

Nadlimitna koncesia

Verejny obstaravatel/Obstaravatel

PHZ

Postup

Stavebné prace / Sluzba

25382 000 eur

Druhd &ast
(prva, druhd a stvrtd
hlava) zakona
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Podlimitna koncesia

Verejny obstaravatel
PHZ Postup
Stavebné prace / Sluzba <5382 000 eur § 118 zakona

Sutaz navrhov

PHZ Postup
Verejny obstaravatel podla § 7 ods. 1 pism. a) 2140 000 eur Stvrtd cast zakona
Iny verejny obstaravatel - §7 ods. 1 pism. b) aZ e) 2215 000 eur
Obstaravatel 2431 000 eur

ll.1 Finanéné limity pre oblast obrany a bezpecnosti

Na web stranke Uradu pre verejné obstaravanie st publikované finanéné limity pre oblast obrany
a bezpecnosti.

6. Zakonna povinnost zamestnavatelov zamestnavat obcanov so zdravotnym
postihnutim

V zmysle § 63 ods. 1 pism. d) Zakona ¢. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti a o zmene a doplneni
niektorych zakonov, zamestnavatel je povinny zamestnavat ob¢anov so zdravotnym postihnutim, ak
zamestndva najmenej 20 zamestnancov a ak Urad v evidencii uchadzacov o zamestnanie vedie ob¢anov
so zdravotnym postihnutim, v pocte, ktory predstavuje 3,2 % z celkového poctu jeho zamestnancov.

Zamestndvatelovi, ktory zamestndva obcana so zdravotnym postihnutim, ktory mda pre dlhodobo
nepriaznivy zdravotny stav pokles schopnosti vykonavat zarobkovu ¢innost vyssi ako 70 %, si na ucely
plnenia povinného podielu zamestndvania zamestnancov so zdravotnym postihnutim podla § 63 ods.
1 pism. d) zapocitava ako keby zamestnaval troch takych ob¢anov.

Povinnost zamestnavat ob¢anov so zdravotnym postihnutim vo vyske povinného podielu podia § 63
ods. 1 pism. d) mdZe zamestnavatel plnit aj zadanim zakazky vhodnej na zamestnavanie ob¢éanov so
zdravotnym postihnutim alebo zadanim zakazky obcanovi so zdravotnym postihnutim, ktory
prevadzkuje alebo vykonava samostatnt zarobkovu ¢innost.

Zakazka na ucely tohto zdkona je dodanie tovaru alebo poskytnutie sluzby s pefiaznym plnenim
realizovana medzi zamestnavatelom, ktory si fiou plni povinnost zamestnavat obc¢anov so zdravotnym
postihnutim vo vyske povinného podielu podla § 63 ods.1 pism. d), aintegracnym podnikom,
u ktorého najmenej 30 % zamestnancov tvoria ob¢ania so zdravotnym postihnutim, chranenou dielfiou
alebo fyzickou osobou so zdravotnym postihnutim, ktord prevadzkuje alebo vykonava samostatnu
zérobkovu ¢innost na chranenom pracovisku.

Tovar na Ucely tohto zdkona je vyrobok zhotoveny integracnym podnikom, u ktorého najmenej 30 %
zamestnancov tvoria obc¢ania so zdravotnym postihnutim, chranenou dielfiou alebo fyzickou osobou
so zdravotnym postihnutim, ktora prevadzkuje alebo vykondva samostatni zarobkovu ¢&innost na
chranenom pracovisku, a je uréeny na predaj.

SluZzba na ucely tohto zdkona je sluzba, ktord je poskytovana integratnym podnikom, u ktorého
najmenej 30 % zamestnancov tvoria obc¢ania so zdravotnym postihnutim, chrdnenou dielfiou alebo
fyzickou osobou so zdravotnym postihnutim, ktora prevadzkuje alebo vykonava samostatnu zarobkovu
¢innost na chranenom pracovisku.
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6.1.Zadavanie vyhradenych zakaziek vo verejnom obstaravani na ucely plnenia
povinného podielu zamestnavania ob¢anov so zdravotnym postihnutim

Podla § 64a povinnost zamestnavat ob¢anov so zdravotnym postihnutim vo vyske povinného podielu
podla § 63 ods. 1 pism. d) mbéZe zamestndvatel, ktory je verejnym obstaravatelom alebo
obstaravatelom, plnit realizaciou vyhradenych zakaziek vo verejnom obstaravani.

Vyska sUtaznej ceny vo verejnom obstaravani na zapocditanie jedného obcana so zdravotnym
postihnutim je 2 000 eur. Realizacia vyhradenej zakazky vo verejnom obstaravani sa preukazuje képiou
sutaznych podkladov verejného obstaravania a kdpiou zmluvy o realizacii vyhradenej zédkazky vo
verejnom obstardvani.

Uvedena zakonna Uprava sice na jednej strane uklada zamestnavatelovi povinnost zamestnavat osoby
so zdravotnym postihnutim, na druhej strane umoziiuje zamestnavatelovi splnit tdto povinnost
zadanim zdkazky registrovanému socidlnemu podniku, registrovanému integranému socialnemu
podniku, chranenej dielni alebo chrdnenému pracovisku, €¢im zamestnavatel zaroven podpori
socialne hladiska vo verejnom obstaravani.

7. Sociadlna ekonomika v EU

Eurépska komisia na svojej web stranke? informuje o socidlnej ekonomike v eurépskom rozmere.
Vychadzajuc z tychto informacii moéZzeme konstatovat, Ze vyznamna cast eurdpskej ekonomiky nie je
prioritne zamerand na vytvdranie zisku pre investorov alebo vlastnikov. Je zndma ako ,socidlna
ekonomika“” a zahfna druzstva, obchodné spolocnosti, neziskové zdruzenia, nadacie a iné mimovladne
organizacie, socidlne podniky. Tieto subjekty prevadzkuju velmi Siroké spektrum obchodnych aktivit,
poskytuju Siroky sortiment vyrobkov a sluzieb na celom eurdépskom jednotnom trhu a vytvaraju miliony
pracovnych miest. Socialne podniky su tiez motorom socidlnej inovacie. Existuju 2 miliény podnikov
socialnej ekonomiky v Eurépe, ¢o predstavuje 10 % vietkych podnikov v EU. Viac ako 11 miliénov ludi
- priblizne 6 % zamestnancov EU - pracuje pre podniky socialnej ekonomiky. Maji rézne pravne formy
a rozne ciele, od polhohospoddrstva a bankovnictva az po chranené pracoviska a chranené dielne.‘

8. Pravny ramec

Pravny zdklad pre oblast verejného obstaravania tvori:

= Zmluva o Eurdépskej unii,

= Zmluva o fungovani Eurdpskej unie,

*  Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2014/25/EU z 26. februara 2014 o obstaravani
vykondvanom subjektmi posobiacimi v odvetviach vodného hospodarstva, energetiky,
dopravy a postovych sluzieb a o zruseni smernice 2004/17/ES,

* Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2014/24/EU z 26. februara 2014 o verejnom
obstardvani a o zruseni smernice 2004/18/ES.

Clenské $taty mali termin do 18.4.2016 na transpoziciu oboch smernic do narodného prava. Slovenska
republika splnila tuto povinnost prijatim Zakona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov dfia 18.11.2015. Obe smernice podporuju
uplatfiovanie socialnych ako aj environmentalnych hladisk vo verejnych zdkazkach.

12 https://ec.europa.eu/growth/sectors/social-economy _en
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Uvadzame skratenu verziu bodov preambuly Smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 2014/24/EU
z 26. februara 2014 o verejnom obstaravani a o zruseni smernice 2004/18/ES, ktoré sa tykaju socialne
zodpovedného verejného obstaravania.

Bod 3 preambuly Smernice ¢&. 2014/24/EU

Pri vykonavani tejto smernice by sa mal zohladriovat Dohovor Organizacie Spojenych narodov
o pravach 0s6b so zdravotnym postihnutim?®3, najma v suvislosti s vyberom prostriedkov komunikacie,
technickymi Specifikaciami, kritériami na vyhodnotenie ponuk a podmienkami plnenia zakazky.

Bod 37 preambuly Smernice ¢. 2014/24/EU

So zretefom na primerané zahrnutie environmentalnych, socidlnych a pracovnych poZiadaviek do
postupov verejného obstaravania je osobitne doélezité, aby ¢Elenské Staty a verejni obstaravatelia
prijimali prislusné opatrenia s cieflom zabezpecit dodrziavanie povinnosti v oblasti environmentalneho,
socialneho a pracovného prdva, ktoré sa uplatriiuju tam, kde sa vykonavaju prace alebo poskytuju
sluzby, a vyplyvaju zo zdkonov, z nariadeni, vyhlasok a rozhodnuti na vnutrostatnej rovni aj na Urovni
Unie, ako aj z kolektivnych zmluv, a to za predpokladu, 7e takéto pravidla a ich uplatfiovanie st v stlade
s pravom Unie. Rovnako by sa pocas plnenia zakazky mali uplatfiovat povinnosti vyplyvajice
z medzindrodnych dohad ratifikovanych vsetkymi ¢lenskymi statmi a uvedenych v prilohe X. To by vsak
v Ziadnom pripade nemalo branit v uplatfiovani podmienok zamestnavania, ktoré su pre pracovnikov
priaznivejsie.

Bod 40 preambuly Smernice ¢&. 2014/24/EU

Kontrola dodrziavania ustanoveni environmentalneho, socidlneho a pracovného prava by sa mala
vykondvat v prislusnych etapach postupu obstaravania, pri uplatiovani vSeobecnych zasad
upravujucich vyber ucastnikov a zadavanie zékaziek, pri uplatiiovani kritérii vylucenia a pri uplatfiovani
ustanoveni tykajucich sa neobvykle nizkych ponuk. Overovanie nevyhnutné na tieto ucely by sa malo
vykonavat v sdlade s prislusnymi ustanoveniami tejto smernice, najmé ustanoveniami upravujdcimi
dokazné prostriedky a vlastné vyhlasenia.

Bod 97 preambuly Smernice ¢. 2014/24/EU

Okrem toho so zretefom na lepSie zaclenenie socidlnych a environmentdlnych aspektov do postupov
obstaravania by verejni obstaravatelia mali mat mozZnost pouzivat kritérid na vyhodnotenie ponuk
alebo podmienky plnenia zdkazky tykajuce sa stavebnych prac, tovaru alebo sluzieb, ktoré sa maju
dodat ¢i poskytnut na zaklade verejnej zakazky, v akejkolvek stvislosti a v akejkolvek faze ich Zivotného
cyklu od fazby surovin pre produkt po fazu likvidacie produktu vratane faktorov suvisiacich
s konkrétnym procesom produkcie, poskytovania tychto prac, tovaru alebo sluzieb, alebo
obchodovania s tymito pracami, tovarom a sluzbami a jeho podmienok, alebo suvisiacich s konkrétnym
procesom pocas neskorsej fazy ich Zivotného cyklu, a to aj vtedy, ked' takéto faktory nie su sucastou
ich hmotnej podstaty. Kritériami a podmienkami odkazujlucimi na takyto proces produkcie alebo
proces poskytovania je napriklad to, aby vyroba obstardvanych vyrobkov nezahfnala toxické
chemikalie, alebo aby sa obstarané sluzby poskytovali s pouZitim energeticky efektivnych strojov.
V sulade s judikaturou Sudneho dvora Eurdpskej unie to zahffia aj kritérid na vyhodnotenie ponuk
alebo podmienky plnenia zakazky suvisiace s dodavanim alebo pouzivanim vyrobkov, ktoré su
predmetom spravodlivého obchodu, pocas plnenia zakazky, ktora sa ma zadat. Kritéria a podmienky

13 ROZHODNUTIE RADY z 26. novembra 2009 o uzatvoreni Dohovoru Organizacie Spojenych ndrodov o pravach oséb so zdravotnym
postihnutim Eurdpskym spolocenstvom (2010/48/ES)
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suvisiace s obchodovanim a jeho podmienkami sa mozu tykat napriklad skutoénosti, ze dotknuty
produkt pochadza zo spravodlivého obchodovania vratane pozZiadavky na platenie minimalnej ceny
a cenovej prémie vyrobcom. Podmienky plnenia zdkazky tykajuce sa environmentalnych aspektov
mézu zahfiat napriklad dodanie, balenie a likvidaciu vyrobkov, a v suvislosti so zdkazkami na
uskutocnenie stavebnych prac a poskytovanie sluzieb minimalizaciu odpadu alebo efektivne vyuzivanie
zdrojov.

Podmienka suvislosti s predmetom zakazky vSak vylucuje kritéria a podmienky tykajuce sa vSeobecnej
podnikove] politiky, ktoré sa nemozu brat do Uvahy ako faktor charakterizujuci konkrétny proces
vyroby alebo poskytovania obstardvanych prac, tovaru alebo sluzieb. Verejni obstaravatelia by preto
nemali mat mozZnost vyzadovat od uchadzacov, aby mali zavedenu uréitd podnikovu politiku socidlnej
a environmentdlnej zodpovednosti.

Bod 98 preambuly Smernice ¢. 2014/24/EU

Zasadny vyznam ma skutocnost, aby kritérid na vyhodnotenia ponuk alebo podmienky plnenia zakazky
tykajuce sa socidlnych aspektov vyrobného procesu suviseli s pracami, tovarom alebo sluzbami, ktoré
sa maju dodat alebo poskytnut v ramci zdkazky. Okrem toho by sa mali uplatriovat v sulade so
smernicou 96/71/ES, v zmysle jej vykladu Sidnym dvorom Eurdpskej Gnie a nemali by sa vyberat ani
uplatiiovat tak, aby priamo alebo nepriamo diskriminovali hospodarske subjekty z inych ¢lenskych
Statov alebo z tretich krajin, ktoré si zmluvnymi stranami Dohody o vlddnom obstardvani (GPA) alebo
dohdd o volnom obchode, ktorych je Unia zmluvnou stranou. PoZiadavky tykajlce sa zakladnych
pracovnych podmienok, ktoré upravuje smernica 96/71/ES, ako napriklad minimalnych mzdovych tarif,
by preto mali zostat na Urovni stanovenej vnutrostatnymi pravnymi predpismi alebo kolektivnymi
zmluvami uplatfiovanymi v stlade s pravom Unie v kontexte uvedenej smernice.

Podmienky plnenia zdkazky mo6zu byt zamerané aj v prospech vykondvania opatreni na podporu
rovnosti Zien a muZov v praci, zvySenej ucasti Zien na trhu prace a zosuladenia pracovného
a sukromného Zivota, ochrany Zivotného prostredia alebo dobrych Zivotnych podmienok zvierat a na

.....

dosiahol vecny sulad so zakladnymi dohovormi Medzinarodnej organizacie prace (MOP).
Bod 99 preambuly Smernice ¢. 2014/24/EU

Opatrenia zamerané na ochranu zdravia zamestnancov zapojenych do vyrobného procesu,
zvyhodnenie socidlnej integracie znevyhodnenych os6b alebo ¢lenov zranitelnych skupin v rdmci oséb
uréenych na plnenie zakazky alebo odborna priprava zamerana na ziskanie zru¢nosti potrebnych
z hladiska prislusnej zdkazky moézu byt tiez predmetom kritérii na vyhodnotenie ponuk alebo
podmienok plnenia zakazky za predpokladu, Ze suvisia s pracami, tovarom alebo sluzbami, ktoré sa
maju dodat alebo poskytnut v ramci zakazky. Takéto kritéria alebo podmienky sa okrem iného mozu
tykat napriklad zamestnavania dlhodobo nezamestnanych os6b, zavedenia opatreni na odbornu
pripravu nezamestnanych os6b alebo mladych ludi pocas plnenia zakazky, ktord sa ma zadat. Verejni
obstaravatelia mozu v technickych 3pecifikaciach stanovit také socidlne poziadavky, ktoré priamo
charakterizuju dany produkt alebo sluzbu, ako napriklad pristupnost pre osoby s postihnutim alebo
rieSenia vhodné pre vsetkych pouzivatelov.
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