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Podmienky pre uplatnenie znizenej DPH sadzby:

a) dodava tovary a sluzby v ramci aktivit socialnej ekonomiky

b) ide o taky RSP, ktory 100 % svojho zisku po zdaneni pouziva nha
dosiahnutie svojho hlavného ciela

c) RSP dodava opravnenému zakaznikovi, pricom opravnenym zakaznikom
je osoba ina ako zdanitelna osoba, ak je fyzickou osobou, subjektom
socialnej ekonomiky alebo subjektom verejnej spravy

d) ak tym nedochadza k naruSeniu hospodarskej sutaze nezluCiteflnému s
vnutornym trhom
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Ad a) Co sa povazuje za aktivitu socialnej ekonomiky?

- Ciefom RSP by malo byt dosahovanie meratelného pozitivneho vplyvu,
ktorym je napiﬁanie \(_Qrgﬂejgg’mhgﬂalgpg_Kg_munitného zaujmu.
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DPH aspekt — aktivity SE

a) poskytovanie zdravotnej starostlivosti,
b) poskytovanie socialnej pomoci a humanitarna starostlivost,

c) tvorba, rozvoj, ochrana, obnova a prezentacia duchovnych a kulturnych
hodnét,

d) ochrana ludskych prav a zakladnych slobdd,

e) vzdelavanie, vychova a rozvoj telesnej kultury,

f) vyskum, vyvoj, vedecko-technickeé sluzby a informacné sluzby,

g) tvorba a ochrana zivotného prostredia a ochrana zdravia obyvatelstva,
h) sluzby na podporu regionalneho rozvoja a zamestnanosti,

|) zabezpecCovanie byvania, spravy, udrzby a obnovy bytového fondu,

j) poskytovanie financnych prostriedkov subjektom socialnej ekonomiky na
vykonavanie spoloCensky prospesnej sluzby podla pismen a) az i).
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Ad b) Striktna vyska 100%-ného pouzitia zisku po zdaneni
na dosahovanie hlavného ciela

-V § 5 ods. 1 pism. d) ZSEaSP je definovana jedna z podmienok, ktoré musi
socialny podnik spifat, t.j. ak socidlny podnik zo svojej ¢innosti dosiahne
zisk, musi pouzit' viac ako 50 % (nie minimalne 50%) zo zisku po zdaneni na
dosiahnutie svojho hlavného ciela, ktorym je dosahovanie meratelného
pozitivneho socialneho vplyvu.

Z pohlfadu DPH legislativy je v § 27 ods. 2 pism. b) ZDPH toto percento
zvysené na 100%, a teda nepripusta ziadnu cast’ pouzit’ inak ako na
hlavny ciel v podobe dosahovania pozitivheho socialneho vplyvu.



R £UROPSKA UNIA -
PN OPERACNY PROGRAM
Cutpdysocdny ond LUDSKE ZDROJE
Europsky fond regionalneho rozvoja
DPH aspekt

Ad c) Kto je opravhenym zakaznikom?

osoba ina ako zdanitel'na osoba, ktorou méze byt

1. fyzicka osoba,
2. subjekt socialnej ekonomiky
3. subjekt verejnej spravy

Uplatnenie znizenej sadzby dane registrovaného socialneho podniku podfa § 27 ods.
2 pism. b) zakona o DPH_je mozné len v situacii, ak tovary a sluzby su dodavané
opravnenému zakaznikom, ktorym je osoba ina ako zdanitelna, priCom tuto
poziadavku postavenia nezdanitelnej osoby je nutné posudzovat vo vztahu ku
vSetkym trom skupinam zakaznikom - fyzicke]j osobe, subjektu verejnej spravy aj
subjektu socialnej ekonomiky.
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DPH aspekt - Fo ina ako zdanitelna

Kto sa povazuje za zdanitel'ni osobu?

- Vychadzajuc z §3 ZDPH sa za zdanitelnu osobu povazuje akakolvek osoba,
ktora vykonava nezavislu akukolvek ekonomicku ¢innost’ bez ohladu na ucel
alebo vysledky tejto €innosti.

- Pod samotnou ekonomickou ¢innostou sa rozumie kazda taka Cinnost, z ktorej
sa_dosahuje prijem a ktora zahfha c€innost vyrobcov, obchodnikov a dodavatelov
sluzieb vratane tazobnej, stavebnej a pofhohospodarskej Ccinnosti, cinnost
vykonavanu ako slobodné povolanie podla osobitnych predpisov, dusevna tvoriva
cinnost a Sportova cCinnost, ako aj vyuzivanie hmotného majetku a nehmotného
majetku na ucel dosahovania prijmu z tohto majetku.

Hoci neexistuje ziadne legislativne ustanovenie, ktoré by priamo definovalo, kto je
povazovany za 0sobu inu_ako zdanitel'na osoba, jednoduchou dedukciou mozno
dospiet’ k zaveru, ze ide o0 osobu, ktora nekona v postaveni zdanitelnej osoby, t.].
nevykonava ziadnu nezavislt ekonomicku ¢innost bez ohladu na ucel alebo vysledky
tejto cinnosti.
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DPH aspekt - Fo ina ako zdanitelna

Pouzitie gramatického tvaru “dosahuje” znamena, ze ide o opakované
dosahovanie priimov z ekonomickej Cinnosti (na pokracCujucej baze) a nie o
dosiahnutie prijmu z jednorazovej aktivity.

Pri vymedzeni pojmu ekonomickej Cinnosti sa v ZDPH zaviedla legislativna skratka
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DPH aspekt - Fo ina ako zdanitelna

Hoci zakon taxativne nevymenuvava zdanitelné osoby, ale da sa predpokladat, ze znaky
zdanitel'nej osoby budu spinat predovietkym tieto fyzické a pravnické osoby:

- PO zalozené podla slovenského prava alebo prava inej krajiny na ucely vykonavania podnikatelskej Cinnosti
- Statne podniky

- tuzemskeé a zahranic¢né FO, ktoré podnikaju na zaklade zivnostenského listu

- samostatne hospodariaci rofnici

- Sportovci, ak konaju nezavisle

- umelci, ak konaju nezavisle

- FO/PO iné ako podnikatelia, ktorych &innost spifia pojmové znaky ekonomickej &innosti, t.j. ktoré maju zo
svojej Cinnosti prijmy a €innost’ vykonavaju nezavisle na pokraCujucom zaklade (napr. zdaniteflnou osobou
mozu byt aj obCianske zdruzenia alebo nezisk. organizacia, ak vykonavaju ekonomicku Cinnost, z ktorej
dosahuju pravidelny prijem)

- FO/PO, ktoré vyuzivaju svoj hmotny alebo nehmotny majetok na ucely dosahovania pravidelného prijmu.

V danovej rovine sa pri posudzovani postavenia “zdanitelnej osoby” analyzuje, €i je naplnena samotna
podstata ekonomickej Cinnosti. V tomto smere vysli aj viaceré judikaty Europskeho sudneho dvora (ECJ).
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Hlavhym cielom takejto pravnej upravy je vylucit’ zo sféry DPH organy verejnej
moci v suvislosti s €¢innostami resp. plneniami, pri ktorych vystupuju ako
verejné organy, t. ked vykonavaju také Cinnosti, ktoré su zakonom vyhradené, aby
ich vykonavali organy verejnej moci.

Inymi slovami, subjekty, ktoré nie su povazované za zdanitel'né osoby, ale len v
rozsahu ¢innosti vykonavanej v suvislosti s plnenim hlavnych udloh, na plnenie
ktorych boli zriadené a pri ktorych vystupuju ako organy verejnej moci su.

- Statne organy a Statne fondy
- obce a VUC
- rozpoctove organizacie statu a uzemnej samospravy

- iné pravnické osoby, ktoré su organom verejnej moci
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DPH aspekt - Fo ina ako zdanitelna

- Ustanovenie §3 /odsek 4 ZDP taxativne poukazuje na skutoCnost, kedy "Statne organy a ich
rozpod&tové organizacie, $tatne fondy, organy Gzemnej samospravy (t.j. obce, VUC) a ich
rozpoCtové organizacie a ine pravnické osoby, ktoré su organmi verejnej moci, Sa
nepovazuju za zdanitelné osoby, ked konaju v rozsahu svoje| hlavnej
c¢innosti, a to ani v pripade, ak prijimaju v suvislosti s touto ¢innostou platby, s dvomi
vynimkami:

-1) ak tato cinnost’ vyrazne narusuje alebo méze vyrazne narusit’ hospodarsku sut'az, a

-2) s vynimkou, ak vykonavaju cinnosti uvedené v prilohe €. 8 a tieto c€innosti
nevykonavaju v zanedbatelnom rozsahu.

- Sprava statnych hmotnych rezerv Slovenskej republiky je zdanitenou osobou v
rozsahu nakupu a predaja statnych hmotnych rezerv.
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DPH aspekt - Fo ina ako zdanitelna

Kto sa povazuje za platitel'a dane (DPH)?

- Postavenie platitefa DPH vyplyva priamo zo ZDPH, kedy zdanitelna osoba (danovy subjekt-
danovnik) sa stava platitelom dane az po prekro€eni zadkonom stanovenej hranice pre
povinnu registraciu DPH, t.j. sumy 49 790 Eur.

- Vychadzajuc z ustanovenia §4 ZDPH ,Zdanitelna osoba, ktora ma sidlo, miesto podnikania
alebo prevadzkaren v tuzemsku, a ak nema takéto miesto, ale ma bydlisko v tuzemsku alebo sa
v tuzemsku obvykle zdrZiava, a ktora dosiahla za najviac 12 predchadzajucich po sebe
nasledujucich kalendarnych mesiacov obrat 49 790 eur, je povinna podat dariovému uradu
Ziadost o registraciu pre dan*

- Vo vSeobecnosti plati pravidlo, kedy nie je mozné zamienat resp. stotozriovat pojem
,zdanitelna osoba“ s pojmom ,platitef DPH“, ba ¢o viac je potrebné ich doékladné
rozliSenie zo strany RSP prave za u€elom spravneho uplatnenia DPH rezimu pri
poskytnuti svojich zdanitelnych plneni. V praxi to znamena, Ze napr. obec by moze
niektoré svoje plnenia prijimat v postaveni zdanitelnej osoby (pricom nemusi byt vobec
registrovana za platcu DPH). Je preto ddlezité nestotoznovat pojmy zdanitefnej osoby a platitela
DPH.
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DPH aspekt

Vo vseobecnosti, vo vztahu ku vsetkym 3 typom opravneného
zakaznika (,,OP“) ako prijemcu zdanitel'ného plnenia je nevyhnutné
individualne posudenie, v akom postaveni ho tento OP prijima:

« Dodanie zdanitelného plnenia pre kupujuceho, ktory prijima predmetné
zdanitelné plnenie v_postaveni zdanitelnej osoby, bude podliehat
standardnej DPH sadzbe vo vyske 20%.

« Na druhej strane, dodanie zdanitefného pinenia pre kupujuceho, ktory ho
prijima v_postaveni ine] ako zdanitelnej osoby, bude podliehat znizenegj
DPH sadbze vo vyske 10%.
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DPH aspekt - Fo ina ako zdanitelna

Priklad: Ak RSP vystavuje fakturu na obec - méze si uplatnit’ znizenu sadzbu DPH,
ak je obec platcom DPH?

Odpoved’: vzdy je dosledné podrobne rozliSit postavenie prijemcu tovaru/sluzby v
kontexte definicie zdanitelnej osoby

- Ak obec prijme zdanitel'né plnenie od RSP v rozsahu ¢innosti vykonavanej v
suvislosti s plnenim jej hlavnych uloh, na plnenie ktorych boli zriadené
(vvkon samospravy, a pri_ktorych vystupuju ako organy verejnej moci —
(opravneny prijemca je osoba ina ako zdanitel'na) — mozZnost’ znizenej 10%
DPH sadzby

- Ak obec prijme zdanitel'né plnenie od RSP v ramci svoje] podnikatel'skej
¢innosti (opravneny prijemca je osoba zdanitelna ) — zakladna 20% DPH

sadzby
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DPH aspekt

Priklad: Zdanitelné plnenia medzi 2 RSP

V pripade dodania zdanitelného plnenia pre iny RSP mame za to, ze iny
RSP bude prijimat akékolvek zdanitelné plnenia vyluéne v postaveni
zdanitelnej osoby a nie v postaveni inej ako zdanitelnej osoby, co ma za
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DPH aspekt - subjekt SE

- Subjektom socialnej ekonomiky je obcCianske zdruzenie, nadacia,
neinvesticny fond, neziskova organizacia, ucelove zariadenie cirkvi,
obchodna spoloCnost, druzstvo alebo fyzicka osoba (podnikatel-
zamestnavatel, ktori:

- nie su vacsinovo riadeni stathnym organom, statny organ ich z vacsej miery
nefinancuje, nevymenuvava ani nevoli Statutarny organ ani viac ako polovicu
jeho Clenov a nevymenuvava a ani nevoli viac ako polovicu clenov
riadiaceho alebo dozorného organu

- vykonavaju hospodarsku alebo nehospodarsku Cinnost v ramci aktivit
socialnej ekonomiky, a ak podnikaju alebo vykonavaju inu zarobkovu
cinnost, nevykonavaju ju vyhradne na ucCely dosiahnutia zisku alebo zisk
Z nej pouzivaju spdsobom podla zakona ¢€.112/2018 Z.z. o socialnej
ekonomike a socialnych podnikoch.
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DPH aspekf - subjekt (organ) verejnej spravy

Vychadzajuc z §3 zakona €. 523/2004 zakona o rozpoctovych pravidlach
verejnej spravy Z.z. (,Zakon o RPVS®), sa za subjekty verejnej spravy sa
povazuju také pravnické osoby zapisané v registri organizacii vedenom
Statistickym Uradom Slovenskej republiky, ktoré su zaradené vo verejnej
sprave Vv sulade s jednotnou metodikou platnou pre Eurépsku uniu, a to:
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DPH aspeki - subjekt (organ) verejnej spravy

Ustanovenie taxativne nespecifikuje jednotlivé subjekty verejnej spravy, ale
vytvara pomyselny okruh tychto subjektov:

ad i) V_ustrednej sprave sa vykazuju Statne rozpocCtové organizacie a statne
prispevkoveé organizacie, Statne ucelove fondy, Slovensky pozemkovy fond,
verejné vysoké Skoly a dalSie subjekty, ktoré su zapisané a zaradené v
registri v ustrednej sprave.

ad i) V_uzemnej samosprave sa vykazuju obce a vySSie uzemné celky a
nimi zriadené rozpocCtové organizacie a prispevkové organizacie, ako aj
dalSie subjekty, ktoré su zapisané a zaradené v registri v uzemnej
samosprave.

ad 1) Vo fondoch SP a fondoch ZP sa vykazuje Socialna poistovha a
zdravotne poistovne.
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DPH aspeki

Ad d) Co sa rozumie narusanim hospodarskej sutaze?

Na to, aby mohol RSC uplatnit znizenu sadzbu DPH na tovary a sluzby pre
opravneného zakaznika, malo by ist o také zdanitelné plnenia, ktora maju
svojou povahou socialny rozmer a neexistuje Ziadna skuto€na moznost, aby

1|
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DPH aspekt

Za prejavy obmedzujuce hospodarsku sutaz, inymi slovami za postupy, ktoré brania
konkurencieschopnosti v podnikani mozno povazovat rézne postupy tykajuce sa
dojednania cenotvorby, rozdelenia trhu Ci zakaznikov za ucCelom zneuzivania
dominantného postavenia spoloCnostou, rézne dohody o doCasnom Ci trvalom
spojeni podnikov, dalej tiez poskytnutie finanénej pomoci zo strany Statu pre urcité
vybrané sukromné spoloCnosti.

Smernica rady 2006/112/ES, ktora bola prevzata aj do narodnej legislativy v podobe
ZDPH, ako aj samotna danova legislativa absentuju od vymedzenia zakonnej
definicie, ¢o presne sa rozumie za ,naruSanie hospodarskej sutaze nezlucitelnej
s vnutornym trhom.“ Z tohto dévodu je potrebné posudzovat’ kazdy pripad
¢innosti socialneho podniku individualne a najst’ vhodné argumenty vyvracajuc
mozné pochybnosti, kedy by konanie / €éinnost’ RSP narusala hospodarsku
¢innost’.
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DPH aspekt

Mozné argumenty v_prospech vyvratenia tvrdenia ,,narusania hospodarskej
sutaze*”

- Regulacia ceny/financna ulava verzus moznost nizSej danovej sadzby

V pripade RSP ide zo strany statu o moznost’ pouzitia nizsej danovej sadzby,
a teda nejde o poskytnutie financnej ulavy/grantu ci inej formy dalavy
v penaznej podobe, ktora by sa mohla javit ako naruSanie hospodarskej sutaze
v podobe poskytnutia statnej pomaoci

- Dal8im argumentom v prospech vyvratenia tohto tvrdenia je skutoénost, Zze ak by
aj iSlo o Stathu pomoc, nie je poskytovana pre sukromny sektor, ale naopak
sleduje sa verejny zaujem a navySe tento ,typ“ statnej pomoci je
poskytovany za uéelom podpory malych podnikov a podpory podnikania ako
takej, ktora je na celoeurdpskej platforme povolena a zaroven nenarusa
hospodarsku sutaz
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DPH aspekt

Mozné argumenty v_prospech vyvratenia tvrdenia ,,narusania hospodarskej
sutaze*”

- Solidarita verzus konkurencieschopnost

V neposlednom rade, jednym zo zakladnych pilierov socialnej ekonomiky je
solidarita, t.j. spolupatriénost, vzdjomna pomoc za u(éelom napifania
predovsetkym socialnych cielov a potrieb verejného sektora, ktoré mozno
dosiahnut’ poskytovanim spolocensky prospesnych sluzieb, co je podla nasho
nazoru v rozpore so sutazivostou (konkurencieschopnostou), ktora je naopak
prejavom beznej podnikatel'skej ¢innosti, s ¢im suvisi aj problematika mozného
narusania hospodarskej sutaze.

« S ohladom na viaceré rozsudky ESD - nepredstavuje selektivhu vyhodu, a teda
nie je povazované za statnu pomoc, ktora by narusala hospodarsku sut’az.
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>»Judikat ESD : C-596/19 P - tykajuci sa Madarska, ktory sa zaoberal daﬁovym
systémom (progresivnym systémom zdanovania) z hlfadiska pravidiel statnej pomoci
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DPH aspekt

»Judikat ESD : T-216/15 Ddévera zdravotna poistovna ER— 1\/‘ "

Poistovha Doévera (sukromna poistovia spoloCnosti Penta Group) tvrdila, ze Sstat
nezakonne pomaha konkurenCnym sStatnym zdravotnym poistovniam. Aj v tomto
pripade iSlo o spochybriovanie, kedy Dovera (neskér podporena aj poistovriou Union)
tvrdili, ze zdravotné poistovne nepodliehaju na Slovensku pravidlam Statnej pomoci,
a teda povazZovala ukony zo strany Statu v prospech zdravotnych poistovni za

narusanie hospodarskej sutaze.

»Prejudicialna otazka: Je mozné povazovat takuto pomoc zo strany statu za
narusSanie hospodarskej sutaze v désledku poskytovania statnej pomoci?

>Zaver. opatrenia v prospech Spoloénej zdravotnej poistovni a VSZP
nemozno povazovat' za nepovolenu statnou pomoc.
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