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UvoD

Cielom zakona ¢. 112/2018 Z. z. 0 socialnej ekonomike a socialnych podnikoch (d’alej aj ako
,Zakon 0 SE®“ alebo ,,zdkon*) je vytvorit vhodné podmienky pre rozvoj socidlnej ekonomiky
a socialneho podnikania na Slovensku. S tymto cielom zakon vo svojich ¢astiach ustanovuje subjekty
socialnej ekonomiky, podniky v SirSom priestore socialnej ekonomiky (socidlny podnik a podnik
so socialnym dosahom), organizacie sektora socialnej ekonomiky, poskytovanie podpory pre podniky
v SirSom priestore socidlnej ekonomiky a vymedzuje sektor socidlnej ekonomiky a Statnu spravu
v oblasti socialnej ekonomiky.

Vo svojej podstate zakon pomentva a reguluje nové sposoby dosahovania spolocensky
prospesnych ciel'ov, pricom zasadnym spdsobom upravuje zakladné podmienky fungovania, hodnotovy
ramec a vnutorné vztahy subjektov, ktoré sa 0 dosahovanie tychto ciel'ov usiluji prostrednictvom
ekonomickej ¢innosti, ¢i uz z pozicie mimovladnych neziskovych organizacii (d’alej aj ako MNO),
firiem fyzickych osob - SZCO, tigelovych zariadeni cirkvi alebo obchodnych spoloénosti a druzstiev.

Zakon — ako pravnu normu — tak mozno oznacit’ za socialnu inovaciu (i ked’ vo svojej podstate
in$pirovantu alebo prenesenti zo zahranicia), pretoze prinasa do prostredia Slovenskej republiky nové
aoproti dostupnym alternativam potencidlne ucCinnejSie a udrzatelnejSie spdosoby rieSenia
spolo¢enskych problémov a napiiania spolo¢enskych potrieb. Tieto prinasa zvlast (no nielen)
prostriedkom podnikania, ktoré obohacuje o nové idey, ciele, hodnoty, a pre ktorych zhmotnenie
zavadza do realizujicich subjektov potrebné nové procesy, organizaéné usporiadania, ¢i role.!

Zakon 0 SE s novelizaciou Obchodného zakonnika? priamo meni definiciu podnikania.
Obohacuje ho o rozmer spolocenskej prospesnosti sposobom, kedy sa podnikanie stava okrem
prostriedku tvorby zisku i nastrojom k dosahovaniu pozitivneho socialneho vplyvu. Znenie § 2, ods. 1
Obchodného zakonnika je s u€¢innost'ou od 1.5.2018 nasledovné:

Podnikanim sa rozumie sustavnd ¢innost’ vykondvand samostatne podnikatelom vo
vlastnom mene a na vlastnu zodpovednost za ucelom dosiahnutia zisku alebo na ucel
dosiahnutia meratel’ného pozitivneho socidlneho vplyvu, ak ide o hospoddrsku
cinnost registrovaného socialneho podniku podla osobitného predpisu.

Obchodny zékonnik tak po novom, moZno povedat, prijima do radov podnikatelov i tych
aktérov, ktori svojim podnikanim sleduju iné ciele ako su ciele tvorby zisku a rozSiruje regulaciu
podnikania o tie ¢innosti podnikatel’a, ktorymi sleduje primarne napliianie verejného alebo komunitného
zaujmu [ak ide 0 hospodarsku ¢innost’ registrovaného socialneho podniku].

Dostavame sa tym k unikatnemu rozSireniu moznosti podnikania, kedy nd§ Obchodny zdkonnik otvara
dvere k uplatneniu konceptu vo svete zndmom ako socidlne podnikanie.

! Podra definicie socialnej inovacie, tak ako ju ponuka organizdcia Ashoka (Wwww.ashoka.org) vo svojej publikdcii
,,Rozhybme Slovensko. Sonda do ekosystému socidlnych inovacii na Slovensku®, Ashoka, Green Foundation, Svatobor,
2018.

2 Z&kon 513/1991 Z. z.: Obchodny zékonnik


http://www.ashoka.org/

I. KAPITOLA
KONCEPT SOCIALNEJ EKONOMIKY
(zakladné pojmy)

Poznamka na avod:

Vybrané zakladné pojmy, ktoré su predmetom § 2 zakona, menovite: pozitivny socidlny vplyv, verejny
zédujem, komunitny zéujem, spolocensky prospesna sluzba, znevyhodnena osoba, zranitelna osoba
a zainteresovana osoba, su vV tomto dokumente vysvetlené v kontexte vykladu § 3 zakona: Socialna
ekonomika (konkrétne: pozitivny socidlny vplyv, verejny zaujem, komunitny zdaujem, spolocensky
prospesna sluzba) a § 5 zakona: Socidlny podnik a podnik so socialnym dosahom (konkrétne:
znevyhodnena osoba, zranitelna osoba a zainteresovand osoba).

1. SOCIALNA EKONOMIKA3

Rozhodujtcou a vychodiskovou definiciou v zakone 0 SE je definicia socialnej ekonomiky.

Vo svojom § 3 zakon hovori (zvyraznenie autor):

Socidalnou ekonomikou je suhrn produktivnych, distribucnych alebo spotrebitelskych
aktivit vykonavanych prostrednictvom hospodarskej cinnosti alebo nehospodarskej
cinnosti nezavisle od Statnych organov, ktorych hlavnym ciel’om je dosahovanie
pozitivneho socidlneho vplyvu.

Vychadzajic z uvedenej definicie vysvetlime zakladné pojmy, s ktorymi zakon 0 SE pracuje, a ktoré
su jeho zékladnymi piliermi.

1.1 Pozitivny socialny vplyv

Pozitivnym socialnym vplyvom (d’alej aj ako ,,PSV*) sa na iéely tohto zakona rozumie napliianie
verejného alebo komunitného zaujmu, a to spésobom poskytovania spolocensky prospesnej sluzby.
Spolocensky prospesnou sluzbou podla § 2 ods. 4 zakona je:

a) poskytovanie zdravotnej starostlivosti,

b) poskytovanie socidlnej pomoci a humanitarna starostlivost’,

¢) tvorba, rozvoj, ochrana, obnova a prezentacia duchovnych a kultirnych hodnét,
d) ochrana l'udskych prav a zakladnych slobod,

e) vzdelavanie, vychova a rozvoj telesnej kultary,

3V Kapitole T metodika erpa z textu: Mészaros, P. (2018) Spolotenska prospesnost’ v novom Sate alebo napliiianie
pozitivneho socidlneho vplyvu v kontexte zdkona o socidlnej ekonomike a socidlnych podnikoch, in Rocenka socialneho
podnikania, CSEV SAV, Bratislava, ISBN: 978-80-89524-31-0



f) vyskum, vyvoj, vedecko-technické sluzby a informacéné sluzby,

g) tvorba a ochrana Zivotného prostredia a ochrana zdravia obyvatel’stva,
h) sluzby na podporu regionalneho rozvoja a zamestnanosti,

i) zabezpedovanie byvania, spravy, udrzby a obnovy bytového fondu,*

J) poskytovanie finan¢nych prostriedkov subjektom socialnej ekonomiky na vykonavanie
spologensky prospesnej sluzby podl'a pismen a) az i).°

Aktivita socialnej ekonomiky, ktorej hlavnym cielom je dosahovanie pozitivneho socidlneho
vplyvu, tak v kontexte zakona ¢. 112/2018 vzdy spada do jednej z uvedenych oblasti spolo¢enského
(alebo ekonomického) zivota, priCom musi primarne slazit’ k benefitu spolo¢nosti ako celku alebo
neobmedzeného okruhu fyzickych osob - tzv. verejnoprospesna aktivita - alebo k benefitu vybranej
skupiny osdb, ktort je mozné ohranicit’ a identifikovat’ podl'a uizemného, ¢lenského, zaujmového alebo
iného objektivneho kritéria - tzv. komunitnoprospesna aktivita. (§ 2 ods. 2 a 3).°

Plati, ze zakon tymto defini¢ne vymedzuje (mozZno povedat’ limituje) rozsah socialnej ekonomiky
na vymenované oblasti spolocenského a ekonomického zivota, ktoré sa d’alej stdvaju urcujucimi pre
posobnost’ podnikov v SirSom priestore socialnej ekonomiky.

Tejto limitacii sa dalo vyhnut' spésobom, kedy by zmienené oblasti zakon vymenuval prikladmo
S pouzitim slova ,,najmi*, no v takom pripade by v situdcii, kedy slovenska legislativa blizsie nedefinuje
pojem vSeobecne prospesnej alebo spolocensky prospesnej sluzby, podstupoval zakonodarca riziko
vol'nej interpretacie S potencidlnym negativnym dosahom do rozsahu posobnosti podnikov v SirSom
priestore socialnej ekonomiky, ktoré zakon blizSie upravuje, a pre ktoré legisluje priame a nepriame
formy pomoci.

Paragraf 2 ods. 2 a 3 zakona o SE zaroven presne vymedzuje, ktoré zo spolo¢ensky prospesnych
sluzieb budi vzdy verejnoprospesnymi sluzbami (tzv. pozitivne vymedzenie napliania verejného

* Pre potreby zakona ¢. 112/2018 Z. Z. sa vzhl'adom na obsahovy prienik javilo ako najvyhodnejsie inspirovat sa ,,veobecne
prospesnymi sluzbami* podl'a zakona ¢. 213/1997 Z. Z. 0 neziskovych organizaciach poskytujiicich vieobecne prospesné
sluzby; vzhl'adom na potrebu autonémnej definicie na Gcely navrhovaného zakona bol vSak ich obsah zhrnuty pod pojem
,,Spolocensky prospesné sluzby*.

5 Ostatnou novelou zdkona &. 112/2018 Z. z. sa rozsiril diapazon spolo&ensky prospesnych sluZieb o sluzbu poskytovania
finan¢nych prostriedkov subjektom socialnej ekonomiky na vykondvanie spolocensky prospesnej sluzby podl'a pismen a) az
i). Tato nova spoloc¢ensky prospesna sluzba sa do zakona ¢. 112/2018 Z. z. dostala z dovodu zosuladenie slovenskej pravnej
tpravy s eurdpskou legislativou, konkrétne s Nariadenim Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 346/2013 zo 17. aprila 2013
o europskych fondoch socialneho podnikania, ,,kde je v ¢l. 3 ods. 1 pism. d) definovany ,, kvalifikovany portfoliovy podnik “
(t. j. socialny podnik), pricom v bode ii) je okrem moznosti, ktoré su konzistentné so sucasnym znenim zakona, definovany aj
podnik, ktory ,, poskytuje financnu podporu vylucne socialnym podnikom vymedzenym v prvych dvoch zarazkach . Vzhladom
na Strukturu zakona o socidalnej ekonomike, ktord postavenie socidlneho podniku definuje vo vztahu k dosahovaniu
meratelného pozitivneho socialneho vplyvu, a tento vplyv je zase definovany vo vztahu ku spolocensky prospesnej sluzbe, je
nutné zahrnut' tiuto moznost prostrednictvom definovania novej spolocensky prospesnej sluzby. Jej navrhovana definicia
v duchu citovaného Nariadenia hovori o financnej podpore poskytovanej subjektom socidlnej ekonomiky, a to na vykondavanie
ostatnych spolocensky prospesnych sluzieb. (Dovodova sprava k navrhu zakona, osobitna ¢ast)

6 Slovo ,,socialny* v slovnom spojeni ,,pozitivny socidlny vplyv‘ preto v tomto vyzname chapeme ako ,,societalny*, teda
spolocensky, v zmysle: pre spolocnost’, v zaujme spolo¢nosti, pre jej benefit. Inymi slovami tak ide o ,,pozitivny spolocensky
vplyv*, ktory mozno v kontexte zakona preukazat’ v taxativne vymedzenych oblastiach spolo¢enského Zivota, nielen v oblasti
socialnej - v zmysle poskytovania socialnych sluzieb alebo socialnej pomoci.




zaujmu’) a ktoré zo spolocensky prospesnych sluzieb nemoézu byt’ zaradené medzi komunitnoprospesné
sluzby (negativne vymedzenie napiiiania komunitného zaujmu®). Do kategoérie napliiania verejného
zaujmu sa v kontexte Zakona 0 SE vzdy budu radit’ tieto spolo¢ensky prospesné sluzby®:

- poskytovanie spoloCensky prospesnych sluzieb znevyhodnenym osobdm alebo zranitelnym
osobam,

- tvorba a ochrana zivotného prostredia a ochrana zdravia obyvatel'stva,

- zabezpecCovanie byvania, spravy, udrzby a obnovy bytového fondu

adalej

- poskytovanie finan¢nych prostriedkov subjektom socialnej ekonomiky na vykonavanie spolocensky
prospesnej sluzby podl'a §2 ods. 4 pismen a) az i) zdkona

Tieto spolocensky prospesné sluzby (dalej aj ako ,SPS¥) sa zaroven nesmil oznacovat
za naplianie komunitného zaujmu.

Prikladom napliiania komunitného zdujmu moze byt neziskovo orientované kino, ktoré
sluzi pre kulturne vyzitie malej, od vicsich sidiel vzdialenej obce, ktorej obyvatelia by
inak pristup k takémuto vyzitiu nemali; alebo neziskovo orientované druzstvo, ktorého
hlavnym cielom je poskytovat’ zamestnanie viastnym clenom, Ktori vsak nie su v zmysle
Zakona ¢. 112/2018 Z. z. definovani ako znevyhodnené alebo zranitelné osoby.\ pripade,
ak druzstvo sice poskytuje zamestnanie svojim clenom, ale tychto je mozné oznacit’ ako
znevyhodnené alebo zranitelné osoby, sa komunitny zaujem meni na verejny.

Prikladom napliiania verejného zaujmu moze byt obecny podnik poskytujiici pracovnii
integraciu dlhodobo nezamestnanym osobam, ¢im zmiernuje zataz pre celu spolocnost;
alebo neziskovo orientovana vyroba energie z obnovitelnych zdrojov, prispievajuca
K zmierneniu klimatickych zmien.

1.2 Socialna ekonomika ako suhrn aktivit

Z definicie socidlnej ekonomiky mozno jednoznaéne vyvodit, Ze tato nie je mnoZinou
subjektov. Socialnu ekonomiku netvoria jednotlivci a/alebo organizacie, ktorych hlavnym cielom je

7 Napliianim verejného zdujmu na vicely tohto zdkona je poskytovanie spolocensky prospesnej sluzby pre spolocnost ako
celok alebo pre neobmedzeny okruh fyzickych osob, poskytovanie spolocensky prospesnej sluzby znevyhodnenym osobam
alebo zranitelnym osobam a poskytovanie spolocensky prospesnej sluzby podla § 2 odseku 4 pism. g), i) aj)
zakona ¢. 112/2018 Z. z.

8 Naplianim komunitného zdujmu na iicely tohto zdkona je poskytovanie spolocensky prospesnej sluzby pre skupinu 0s6b,
ktoru je mozné ohranicit a identifikovat podla uzemného, clenského, zaujmového alebo iného objektivneho kritéria, okrem
poskytovania spolocensky prospesnej sluzby znevyhodnenym osobam alebo zranitelnym osobam a spolocensky prospesnej
sluzby podla § 2 odseku 4 pism. Q), i) @ ) zdkona ¢& 112/2018 Z. z.

% Ide 0 zosuladenie s chapanim Eurdpskej tnie, ,.kedy sa za ,socidlne sluzby vieobeeného zdujmu* povazuju niektoré
spolocensky prospesné sluzby ako su pracovna integracia znevyhodnenych osob alebo poskytovanie byvania pre socidlne
znevyhodnené skupiny. Rovnako plati, ze Zivotné prostredie nema Ziadne redlne hranice, ktorymi by bolo mozné obmedzit
ho iba na jednu komunitu®. Zdroj: Dovodova sprava k navrhu zakona €. 112/2018 Z. z. — osobitna Cast’



dosahovanie pozitivneho socialneho vplyvu. Socialnu ekonomiku predstavuju aktivity - ,,je sihrn
aktivit®.

Aktivity, ktoré patria do socialnej ekonomiky, méze vykonavat’ akykol'vek subjekt bez ohl'adu
na svoju pravnu formu'®, uéel &i primarne ciele svojej ¢innosti. Mdze ist’ o neziskové organizicie vratane
prispevkovych a rozpo¢tovych organizacii (pri zachovani kritéria nezavislosti od Statnych organov),
rovnako ako 0 obchodné spolo¢nosti, obce, VUC, samostatne zarobkovo ¢inné osoby a iné.

Podstatou aktivity socialnej ekonomiky je fakt, Ze primarne (ako svoj hlavny ciel’)
sleduje/realizuje pozitivny socialny vplyv.!! Aktivitu socidlnej ekonomiky tak moze viest’ i komeréna
firma napriklad sposobom realizacie stratégii svojej spolo¢enskej zodpovednosti, vV ramci ktorych sa
prostrednictvom svojich zamestnancov zucastfiuje (dobroc¢innych) spolo¢ensky prospesnych aktivit
Vv oblastiach ako su ochrana zdravia, zivotného prostredia, podpora vzdeldvania, pomoc socialne
vyli€¢enym a zraniteI'nym a pod. Socidlna ekonomika tak podl'a definicie zdkona nie je doménou ¢innosti
len tych organizacii, ktoré vznikli primarne za u¢elom dosahovania pozitivneho socialneho vplyvu (ako
st prevazne MNO), ale i beznych komerénych firiem a v podstate akychkol'vek vys$Sie zmienenych
aktérov, ktori realizuju aktivity s cielom napiiiania PSV. Do socidlnej ekonomiky tak maju svojimi
aktivitami presah i subjekty, ktoré primarne sledujti iné ciele ako su ciele dosahovania pozitivneho
socialneho vplyvu.

V § 3 zakona sa d’alej postuluje, ze v pripade socialnej ekonomiky ide o priestor, ktory je
v Sirokom slova zmysle ,,ekonomicky* - zahia preto aktivity, ktoré sa tykaju produkcie, distribucie
alebo spotreby.'? Treba viak zdéraznit, Ze toto chapanie spominanych aktivit je irSie nez len bezné
,»trhové®, a mozno ich vykonavat’ i spdsobom nehospodarskej ¢innosti (viac pozri nizsie).

1.3 Hospodarska a nehospodarska c¢innost

Aktivita, ktorou subjekt primarne sleduje dosahovanie pozitivneho socidlneho vplyvu, méze mat
charakter hospodarskej alebo nehospodarskej ¢innosti. Zakon tu vychadza z definicie hospodarskej
¢innosti V sulade so zdkonom €. 358/2015 Z. z. o uprave niektorych vztahov v oblasti §tatnej pomoci
a minimalnej pomoci, ktory hospodarsku ¢innost’ definuje ako kazdu ¢innost’, ktora spociva v ponuke
tovaru alebo sluZieb alebo v ponuke tovaru a sluzieb na trhu.®® Nehospodarsku ¢innost’ na druhej strane
chape ako tu, ktora nie je hospodarska.

Pozitivny socidlny vplyv tak moZzno dosahovat’ vedenim ¢innosti, ktorou subjekt umiestituje
(odbytuje) svoje tovary alebo sluzby na trhu v prostredi konkuren¢nych subjektov (hospodarska ¢innost))
ako aj prostrednictvom vedenia alebo realizacie Cinnosti, ktorej vysledny produkt (tovar alebo sluzba)
je umiestneny (alebo pontiknuty) mimo trhu (nehospodarska ¢innost’) - napriklad v prostredi ¢lenov

10 Medzi nimi ob¢ianske zdruzenia, nadécie, neziskové organizcie poskytujliice vieobecne prospesné sluzby, neinvesti¢ny
fond, organizacia s medzinarodnym prvkom, prispevkova organizacia, rozpoctové organizacie, obec, zdruzenie pravnickych
0s0b, obchodné spoloénosti, SZCO a iné.

11 Blizsie pozri Kapitola I Koncept socialnej ekonomiky, 1. Socialna ekonomika, 1.1 Pozitivny socidlny vplyv

2 Dovodova sprava k navrhu zdkona, osobitna cast’.

13 Hospodarskou ¢&innostou sa rozumie kazda &innost, ktord spociva v ponuke tovaru alebo sluzieb alebo
v ponuke tovaru a sluzieb na trhu, a to v kontexte Ozndmenia Komisie o pojme Statna pomoc (2016/C 262/01) bod 12 a v
kontexte Zakona €. 358/2015 Z. z. o §tatnej pomoci, § 5, ods. 2., ktory prijima i zakon ¢. 112/2018 sam nadvézujlic na oblasti
Statnej pomoci v oblasti poskytovania priamej a nepriamej pomoci podnikom v §irSom priestore socialnej ekonomiky.
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vzajomne prospesného spolocenstva ako su ¢lenovia obcCianskych zdruzeni, druzstiev, alebo inak
zaujmovo alebo uzemne vyspecifikované komunity bez formalnej Struktary.

Hospodarskou ¢innost'ou zaroven zakonodarca (v zmysle zakona o SE) rozumie takt ponuku
tovarov a/alebo sluzieb na trhu, ktora je odplatna a je teda predmetom vynosu alebo prijmu. V tomto
kontexte ju mozno nazvat ¢innost'ou zarobkovou. Tato moze mat’ d’alej charakter ,,inej zarobkovej
¢innosti*“ alebo podnikania, pricom v pripade ,,inej zarobkovej ¢innosti* nie je nevyhnutné dbat’ na
sustavnost’ jej vykonavania a moze ist o ¢innost’ nepravidelnl, ob¢asnu alebo zriedkava. Aktivita
socialnej ekonomiky tak méze (ako je tomu zvlast’ v pripade podnikania), ale aj nemusi, mat’ charakter
sustavnej ¢innosti.'*

Aktivita socidlnej ekonomiky moze mat charakter nehospodarskej cinnosti, inej
zarobkovej c¢innosti, podnikatel’skej ¢innosti alebo akejkolvek inej ¢innosti, ktorou subjekt
umiestiiuje svoju spolocensky prospesnu sluzbu (v podobe tovaru alebo sluzby) na trh
alebo mimo neho, pricom nie je podstatnd jej sustavnost. Spolocnym menovatelom
aktivity socialnej ekonomiky je, zZe jej hlavmym cielom je dosahovanie pozitivneho
socialneho vplyvu [pricom musi byt vykonavand nezavisle od Statnych organov].

1.4 Nezavislost od Statnych organov

Jednym z vyznamnych atribatov defini¢éného vymedzenia pojmu ,,socidlna ekonomika® je to, ze
¢innost’/aktivita, ktora ju tvori, je vykonavana nezavisle od $tatnych organov. Pojem nezavislost’
od statnych organov vSak zakon nedefinuje, a tak je potrebné vyuzit’ vyklad tohto pojmu za pouzitia ,,per
analogiam iurus* a ,,per analogiam legis®.

V § 4 ods. 1 pism. a) zdkona 0 SE sa uvadza, Ze subjektom socidlnej ekonomiky je obcianske
zdruzenie, nadécia, neinvesti¢ny fond, neziskovd organizacia, Ucelové zariadenie cirkvi, obchodna
spolo¢nost, druzstvo alebo fyzicka osoba-podnikatel, ktord je zamestnavatelom™, ktori nie si véicSinovo
riadeni Statnym organom, Stdtny orgadn ich z vdcsej casti nefinancuje, nevymentuva ani nevoli Statutdarny
organ ani viac ako polovicu jeho ¢lenov a nevymenuva ani nevoli viac ako polovicu ¢lenov riadiaceho
organu alebo dozorného orgdnu.

Aj napriek tomu, Ze nejde o vyslovni definiciu pojmu ,nezéavislost od Statnych organov®,
zakonodarca v zmysle osobitnej Casti dovodovej spravy k navrhu zakona mal v imysle presne stanovit’,
7e socialna ekonomika nie je podsektorom Statu a nepriamo (skrze § 4 ods. 1 pism. a) zakona) nastavil
hranice aktivit socialnej ekonomiky spdsobom, kedy vymedzil, Ze ich nositelia® nesmu byt vicsinovo
riadeny Statnym organom, Ziadny S$tatny organ ich z vicSej Casti nefinancuje, nevymenuva ani nevoli
Statutarny organ ani viac ako polovicu jeho ¢lenov a nevymentva ani nevoli viac ako polovicu
riadiaceho orgdnu alebo dozorného organu (napr. predstavenstvo alebo predsednictvo, konatelov,
komplementarov obchodnej spolo¢nosti, druzstva, ob¢ianskeho zdruzenia atd’.).

14 Ak chce viak subjekt naplnit atributy socialneho podniku, musi svoju hospodérsku &innost’ vykonavat stistavne (§ 5, pism.
1, odsek a)

15 Uvedeny vypodet subjektov socialnej ekonomiky je konecny, resp. taxativny a nepripista moznost’ doplnenia tohto
zoznamu subjektov.

16 Zakon hovori konkrétne o subjektoch socialnej ekonomiky, od tychto viak pre ucely porozumenia pojmu ,,nezavislost’ od
Statnych organov* v kontexte vykonavania aktivit sociadlnej ekonomiky mozno abstrahovat’ vSetkych potencidlnych aktérov,
ktori realizuju Cinnosti socialnej ekonomiky.
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Z uvedeného mozno rovnako vyvodit, ze aktéri vykonavajuci aktivity socialnej ekonomiky
nemoO6zu byt Stitom majetkovo, finanéne ani inak kontrolovani — pricom sa vysvetl'uje,
ze pod ,,kontrolou® sa mysli ,,ovladanie®, nie ,,inSpekcia‘“; a ze pod ,,financovanim* sa nemysli bezna
dota¢na podpora Vv protiklade napr. k financovaniu rozpoé&tovych alebo prispevkovych organizacii.!’

2. SUBJEKT SOCIALNEJ EKONOMIKY

Podl'a § 4 zakona 0 SE realizacia aktivity socidlnej ekonomiky automaticky neznamena, Ze
jej vykonavatel’ je subjektom socialnej ekonomiky. Mozno to ukazat na priklade obchodne;j
spolocnosti, ktora v ramci svojej spolocenskej zodpovednosti vykonéva aktivitu v rdmci aktivit socialnej
ekonomiky, no primarne (svojou hospodarskou ¢innost'ou) sleduje ciel tvorby zisku (a tento zaroven
z vicSej Casti neprerozdel'uje na podporu spolocCensky prospesnych cielov). Takyto subjekt sa pri
vykonavani aktivity socialnej ekonomiky, ktora spifta podmienku nezavislosti od tatnych organov,
nestava subjektom socialnej ekonomiky.®

Subjektom socidlnej ekonomiky podl'a § 4 zdakona mdézu byt len tie mimovladne neziskové
organizacie'®, obchodné spolo¢nosti, druZstva, uéelové zariadenia cirkvi a SZCO?, ktorych zarobkova
¢innost’ (ak ju vedu) nie je vykonavana vyhradne na cely dosiahnutia zisku, alebo zisk z nej pouzija
sposobom, kedy aspont 50% zisku po zdaneni smeruje na dosahovanie meratelného pozitivneho
socialneho vplyvu (§ 5 ods. 1 pism. d) bod 1) zakona).

Spolo¢nym menovatelom subjektov socidlnej ekonomiky pritom prirodzene zostava potreba
vykonavat’ ¢innost’ v ramci aktivit sociadlnej ekonomiky (§ 4 ods. b zakona): vykonavaju hospodarsku
cinnost alebo nehospodarsku cinnost' v ramci aktivit socidlnej ekonomiky), a to nezavisle od Statnych
organov (§ 4 ods. a) zakona): tzn. nie su vicsinovo riadeni statnym organom, Statny orgadn ich z vdcsej
Casti nefinancuje, nevymenuva ani nevoli Statutarny organ ani viac ako polovicu jeho clenov
a nevymenuva ani nevoli viac ako polovicu ¢lenov riadiaceho organu alebo dozorného organu).

Medzi subjektami socialnej ekonomiky zakon neuvadza Obce ani VUC.%

7 Beznou dota¢nou podporou sa mysli napriklad investi¢na ¢i kompenzaéna pomoc, dotacia alebo pomoc na podporu dopytu
vo forme odkupenia servisnych poukazok resp. prispevok poskytovany z eurdpskych Strukturalnych a investi¢nych fondov.

18 Na druhej strane MNO, ktoré vedil podnikatel'ské aktivity s cielom tvorby zisku, st subjektami socidlnej ekonomiky, lebo
tento vytvaraji s ciePom jeho pouZitia na podporu svojej hlavnej (spoloensky prospesnej) ¢innosti. Spiiiaju tak podmienku,
kedy min. 50% zo zisku pouziju na dosiahnutia hlavného ciel’a podla § 5 ods. d) pism. 1 Zakona 112/2018 Z. z.— teda ,,zisk
Z nich pouzivajui spdsobom podl'a tohto zakona® (§ 4, pism. 1, odsek c).

19 konkrétne: obgianske zdruzenia, nadécie, neinvesti¢né fondy a neziskové organizacie poskytujuce vSeobecne prospesné
sluzby

2 57,CO: fyzicka osoba — podnikatel’, ktor4 je zaroveii zamestnavatelom

21 Samotna obec a VUC, ked’ze na tidely Zakona nemozu byt subjektom socialnej ekonomiky, nemozu byt’ ani socidlnym
podnikom, ktorym podla § 5 ods. 1 je subjekt socidlnej ekonomiky. Obec alebo VUC sa viak moze zucastiiovat’ na jeho
podnikani. Socialny podnik tak inymi slovami nemdze byt v obci alebo vo VUC “zanoreny”, ale musi mat formu
samostatného podniku (subjektu). V tomto mézu mat’ obce alebo VUC hlasovacie prava alebo majetkovy podiel. Obce
a VUC sa tak mozu ziGastiiovat’ na podnikani tretich osob, ktoré su subjektami socialnej ekonomiky alebo mézu byt
zriad'ovatel'om subjektu socidlnej ekonomiky, pricom tieto musia mat’ jednu z pravnych foriem, ktoré Zakon dovol'uje na
seba zobrat subjektom socialnej ekonomiky.
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3. PODNIKY V SIRSOM PRIESTORE SOCIALNE] EKONOMIKY

Po ustanoveni socialnej ekonomiky (§ 3 zakona) asubjektu socialnej ekonomiky
(§ 4 zakona) zakon vo svojom § 5 ustanovuje podniky v SirSom priestore socialnej ekonomiky, konkrétne
socialny podnik a podnik so socidlnym dosahom. Tymto su v d’alSich Castiach zakona d’alej priznané
moznosti priamej a nepriamej podpory, ktora im méze byt pri splneni vybranych podmienok poskytnuta
z verejnych zdrojov K naplitaniu svojich spolo¢ensky prospesnych cielov.

3.1. Socialny podnik
3.1.1 Z3akladné atributy socialneho podniku

Definicia socialneho podniku ,,je in$pirovana Clankom 2 Nariadenia Europskeho parlamentu
a Rady (EU) ¢&. 1296/2013 z 11. decembra 2013 o programe Eurdpskej unie v oblasti zamestnanosti
a sociadlnej inovacie (EaSI). Toto nariadenie si osvojilo rovnaky pristup ako vac¢Sina existujicich
zdkonov v EU o socialnej ekonomike alebo socialnych podnikoch, kedy sa pre socialne podnikanie
nevytvara nova samostatnd pravna forma, ale vznikéd kvalifikacny ramec pre subjekty akejkol'vek
pravnej formy, ktoré sa zavizuja napiiat’ podmienky socialneho podnikania“?? %,

V slovenskom zakonodarstve tieto [kvalifikatné] podmienky ustanovuje § 5 zékona, ktory
vo svojom prvom pismene hovori, Zze socidlnym podnikom moéZe byt iba subjekt socidlnej
ekonomiky. Znamena to, ze socialny podnik musi vykonavat’ asponi jednu zo svojich ¢innosti v ramci
aktivit socialnej ekonomiky, teda ¢innost ktorej hlavnym cielom je dosahovanie pozitivneho socialneho
vplyvu. Tuto musi d’alej vykonavat’ nezavisle od statnych organov a moze sa tak diat’ spdsobom vedenia
hospodarskej alebo nehospodarskej ¢innosti.

Je vSak podmienkou, aby socidlny podnik aspon jednu zo svojich ¢innosti vykondval sposobom
hospodarskej ¢innosti, inak by sa v kontexte zakona o SE, ktory v tomto vychadza zo zakona ¢. 358/2015
Z. z. o Uprave niektorych vztahov v oblasti §tatnej pomoci a minimalnej pomoci, nemohol stat’
,,podnikom*.?* Zakon vsak nekladie podmienku, Ze to musi byt prave hospodarska ¢innost, ktorou
dosahuje pozitivny socialny vplyv.

Vpraxi to znamend, Ze socidlny podnik méze naplfiat pozitivny socidlny vplyv aj
nehospodarskou ¢innostou (napr.: neziskova ¢innost’), pricom jeho hospodarska ¢innost' méze byt
zamerana na tvorbu zisku®. KIucové viak je, Ze socidlny podnik musi vzdy vykonavat &innost
smerujicu k dosahovaniu merateného pozitivneho socialneho vplyvu, pricom jeho dosahovanie
[v zmysle napliiiania verejného alebo komunitného zaujmu] je jeho hlavnym cielom (§ 5 odsek 1, pism.
b) zakona).

22 Pozri Dovodova sprava k navrhu Zakona 112/2018 — osobitna ¢ast’

B Terminom ,,socidlne podnikanie* sa pomentva samostatny sposob alebo druh (spolocensky prospesného) podnikania, ktoré
ma svoje uréujuce atribity. V kontexte uvedeného je tak dblezité zdoraznit', Ze slovo ,,socidlne® nie je privlastkom k slovu
»podnikanie®, v zmysle oznacenia jeho kvality — napriklad Ze predmetné podnikanie je socialne, resp. iné podnikanie nie je
socialne.

24 podniky st subjekty vykonavajuce hospodarsku &innost' bez ohl'adu na ich pravne postavenie a sposob ich financovania,
pricom subjekt vykonavajuci hospodarske aj nehospodarske ¢innosti sa poklada za podnik len v stvislosti s vykondvanim
hospodarskej ¢innosti. (Oznameni Komisie o pojme §tatna pomoc (2016/C 262/01), bod 7 a 10)

% Tento scendr plati zv1a§t pre mimovladne neziskové organizicie, ktoré popri vykonavani neziskovej ¢innosti moézu viest’
podnikatel'skt aktivitu s cielom tvorby zisku, z ktorého financuji svoje spolocensky prospesné ciele. Takato mimovladna
neziskova organizacia sa moze stat’ socidlnym podnikom.
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3.1.2 Sustavnost hospodarskej ¢innosti socialneho podniku

Ak ma socialny podnik aspon jednu zo svojich Cinnosti vykondvat spdsobom hospodarske;j
¢innosti, znamena to, Ze musi najmenej jednu zo svojich sluzieb alebo jeden zo svojich tovarov vediet
umiestnit’ na trhu.

Samotné umiestnenie tovaru a/alebo sluzby na trhu vsak pre splnenie podmienok socialneho
podniku nesta¢i. Hospodarska ¢innost’ na to, aby sa fiou subjekt socialnej ekonomiky kvalifikoval na
socialny podnik, musi mat’ charakter Cinnosti sustavnej, to znamend nic nepravidelnej, obc¢asnej
alebo zriedkavej. Cinnost’, ktorou sa napriklad neziskova mimovladna organizacia snazi predat’
jednorazovy vystup svojho vyskumného projektu, pripadne spenazit vysledky prace svojich
znevyhodnenych klientov, ktoré jednorazovo vzisli zich pracovnej terapie, nie je povazovana
za sustavna ¢innost’ a podnik fiou nenapliia podmienku § 5 odsek 1, pismena a).

Pri dodrzani podmienky ststavnosti moze mat hospodarska Cinnost bud charakter inej
zarobkovej ¢innosti?® (zv1ast v prostredi MNO) alebo podnikania, v oboch pripadoch vsak smeruje na
trh s cielom ponuky tovaru alebo sluzby platiacemu zakaznikovi a je teda predmetom vynosu alebo
prijmu.

Variant ,inej zarobkovej Cinnosti“ pritom naznafuje, Zze socialny podnik nemusi
nevyhnutne podnikat’.?” MNO, ktora vykonava [sustavne] ,,inti zdrobkovi ¢innost™, spiiia podmienku
vedenia hospodarskej ¢innosti podla § 5 ods. 1 pism. a). Na druhej strane, ak sa taito MNO stane
registrovanym socialnym podnikom, jej hospodarska cinnost, ktora mala dovtedy charakter inej
zarobkovej ¢innosti, sa na zaklade § 2 ods. 1 Obchodného zékonnika stane podnikanim:

»Podnikanim sa rozumie sustavna ¢innost’ vykonavana samostatne podnikatel'om vo
vlastnom mene a na vlastni zodpovednost’ za i¢elom dosiahnutia zisku alebo na ucel
dosiahnutia merate'ného pozitivneho socidlneho vplyvu, ak ide o hospodarsku
¢innost’ registrovaného socialneho podniku podl’a osobitného predpisu.*

3.1.3 DalSie podmienKky socialneho podniku

Okrem primarneho ciel’a napliiiania pozitivneho socialneho vplyvu a realizacie sustavnej hospodarskej
¢innosti musi d’alej subjekt socidlnej ekonomiky na to, aby sa stal socialnym podnikom, splnit’ eSte
3 podmienky:

1) kdosahovaniu [jeho] pozitivneho sociadlneho vplyvu prispievaju tovary alebo sluzby, ktoré
vyraba, dodava, poskytuje alebo distribuuje, alebo k nemu prispieva spdsob ich vyroby alebo
poskytovania (§ 5 odsek 1 pism. c) zdkona).

26 Uvedené nevylucuje situaciu, kedy ,,ina zarobkova ¢innost moéZe mat’ charakter nepravidelnej alebo obGasnej ¢innosti.
Inymi slovami ,,ind zarobkova ¢innost™ mdze byt vykondvana sustavne aj obcasne.
27 To prirodzene neplati o registrovanych socialnych podnikoch, ktorych hospodarska ¢innost’ sa skrze novelizaciu § 2

Obchodného zakonnika stava podnikanim.
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2) ak zo svojej ¢innosti dosiahne zisk, pouZije viac ako 50 % zo zisku po zdaneni na dosiahnutie
svojho hlavného ciel’a [ktorym je dosahovanie merate'ného pozitivneho socidlneho vplyvu]
(§ 5 0ds. 1 pism. d, bod 1) zdkona)?® (d’alej pozri v asti 3.3 Socializacia zisku)?®

3) do spravovania svojej hospodarskej ¢innosti zapaja zainteresované osoby (§ 5 ods. 1, pism. ¢)
zékona) (d’alej pozri v Casti b) Zainteresované osoby)

Pri absencii slovného spojenia ,,na trhu* sa ma za to, ze socialny podnik médze svoje tovary alebo
sluzby podl'a § 5 odsek 1 pism. c) zdkona dodavat’, poskytovat’ alebo distribuovat’ i bezodplatnym
sposobom mimo trhu. Plati tak vysSie uvedené, kedy zdkon dovol'uje [nielen subjektu socialnej
ekonomiky ale aj] socidlnemu podniku dosahovat’ svoj pozitivny socidlny vplyv nehospodarskou
¢innost'ou. Zaroven vsak plati, ze tito moéze vykonavat’ iba v kombinacii s hospodarskou ¢innost'ou.
Hospodarska ¢innost’ potom moéze byt’ primarne zamerana i na tvorbu zisku, ked’ze podmienku v zmysle
napliiania pozitivneho socialneho vplyvu subjekt vtomto pripade dosahuje spdsobom realizacie
nehospodarskej ¢innosti.

V predmetnom ustanoveni § 5 ods. 1 pism. ¢) zakona je d’alej potrebné blizsie vysvetlit’ Cast,
ktora hovori: ,,alebo k nemu prispieva spésob ich vyroby alebo poskytovania.“ Tato Cast zakonného
ustanovenia znamena, Ze k dosahovaniu pozitivneho socialneho vplyvu nemusi vzdy dochadzat
,,priamo* konkrétnym vystupom ¢innosti podniku (v podobe samotného tovaru ¢i sluzby). K napliianiu
pozitivneho socialneho vplyvu méze podla §5 ods. 1 pism. C) zakona dochadzat’ i ,,nepriamo® ato
sposobom vyroby alebo poskytovania tychto tovarov a/alebo sluzieb, ¢im sa ma na mysli spdsob, kedy
sa napriklad do ich vyroby ¢i poskytovania zapajaji znevyhodnené a/alebo zranite'né osoby, ¢im podnik
sleduje jeden z verejnoprospesnych cielov podpory zamestnanosti vybranych skupin obyvatel'stva.
V takomto pripade, kedy k dosahovaniu pozitivneho socialneho vplyvu dochadza spésobom napriklad
zamestnavania znevyhodnenych a zraniteI'nych osdb, mdZe socidlny podnik vykonavat aktukol'vek
ekonomickil Cinnost” bez ohladu na oblast spolofensky prospesnych sluzieb vymenovanych
v § 2 ods. 4 zakona.

3.2 Podnik so socialnym dosahom

Zakon mysli na situaciu (§ 5 odsek 3), kedy podnikatel, pri vykone viacerych svojich
podnikatel'skych ¢innosti, nemusi byt’ pripraveny prijat’ dosahovanie pozitivneho socialneho vplyvu za
hlavny ciel’ svojej organizacie, pripadne nemusi mat’ vol'u alebo byt pripraveny na splnenie podmienky
socializacie zisku (§ 5, odsek 1 pism. d) zdkona), pripadne splnenie podmienky zapdjania
zainteresovanych 0s6b do spravovania svojej hospodarskej ¢innosti (§ 5, odsek 1 pism. ) zakona), tak
ako sa tieto vyzadujt u socialneho podniku.

Pre tento pripad zdkon pontika moZnost’ dosahovania spoloc¢ensky prospesnych ciel'ov (alebo
pozitivneho socialneho vplyvu) v kontexte tzv. podniku so socialnym dosahom®, ktori (rovnako ako
socidlny podnik) vykondva sustavne, samostatne, vo vlastnom mene a na vlastni zodpovednost’
hospodarsku ¢innost, no na rozdiel od socidlneho podniku dosahovanie pozitivneho socidlneho vplyvu

28 Subjekt, ktory Cast’ zisku rozdeluje podla Obchodného zakonnika, tito rozdeluje podla postupov a pravidiel, ktoré
nenartsaju hlavny ciel’ podl'a § 5 ods. 1 pism. b) (§ 5 ods. 1 pism. d bod 2)

2 Rovnako plati, ze ak Cast zisku rozdeluje podl'a Obchodného zdkonnika, rozdel'uje ju podl'a postupov a pravidiel, ktoré
nenartsaju hlavny ciel’ podl'a pismena b) (§ 5 ods. 1 pism. d) bod 2.)

30 Tymto podla § 5 odseku 3 zdkona mdze byt ob&ianske zdruzenie, nadédcia, neziskova organizéicia, ucelové zariadenie
cirkvi, obchodna spolo¢nost’, druzstvo alebo fyzicka osoba — podnikatel’
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nemusi byt hlavnym cielom organizacie ako celku, ale staci, ak je hlavnym cielom aspon jednej jeho
hospodarskej ¢innosti.

Dalej, na rozdiel od socidlneho podniku si podnik socialneho dosahu vybera dve z troch
moznosti: (§ 5 ods. 3 zdkona):

a) k dosahovaniu pozitivneho socialneho vplyvu prispievaju tovary alebo sluzby, ktoré vyrabaju,
dodavaju, poskytuju alebo distribuuju, alebo k nemu prispieva spdsob ich vyroby alebo
poskytovania,

b) pouziju viac ako 50 % zisku po zdaneni z hospodarskej ¢innosti, ktorej hlavnym cielom je
dosahovanie pozitivneho sociadlneho vplyvu, na dosiahnutie tohto hlavného ciela,

¢) do spravovania hospodarskej ¢innosti, ktorej cielom je dosahovanie pozitivneho socidlneho
vplyvu, zapdjajl zainteresované osoby.

Podmienka socializacie zisku sa pritom neaplikuje na vSetku hospodarsku ¢innost’, ale iba tu,
ktorej hlavnym cielom je dosahovanie pozitivneho socialneho vplyvu. Rovnako podmienku
participativneho riadenia podnik aplikuje iba na ta hospodarsku ¢innost’, ktorej cielom je dosahovanie
pozitivneho socialneho vplyvu, pricom podmienka podl'a bodu a) zostdva nezmenena.

Pri voI'be dvoch podmienok z troch sa mozu zrodit’ nasledovné varianty podniku so socialnym dosahom:

A. K dosahovaniu pozitivneho socidlneho vplyvu prispievaju tovary alebo sluzby, ktoré podnik
vyraba, dodava, poskytuje alebo distribuuje, alebo k nemu prispieva spdsob ich vyroby alebo
poskytovania, a zaroven podnik pouzije viac ako 50 % zisku po zdaneni z hospodarskej ¢innosti,
ktorej hlavnym cielom je dosahovanie pozitivneho socialneho vplyvu, na dosiahnutie tohto
hlavného ciela.

B. K dosahovaniu pozitivneho socialneho vplyvu prispievaji tovary alebo sluzby, ktoré podnik
vyraba, dodava, poskytuje alebo distribuuje, alebo k nemu prispieva spdsob ich vyroby alebo
poskytovania, a zarovein podnik do spravovania hospodarskej cinnosti, ktorej cielom je
dosahovanie pozitivneho socidlneho vplyvu, zapaja zainteresované osoby.

Na podnik so socidlnym dosahom sa dalej primerane vztahuji ustanovenia
§ 4 ods. 1 pism. a) a ods. 2. zdkona, ktoré urcuju, Ze podnik (rovnako ako socidlny podnik a subjekt
socialnej ekonomiky) nesmie byt va¢Sinovo riadeny Staitnym organom, Statny organ ho z véacSej Casti
nefinancuje, nevymenuiva ani nevoli Statutarny organ ani viac ako polovicu jeho ¢lenov a nevymenuva
ani nevoli viac ako polovicu ¢lenov riadiaceho organu alebo dozorného organu, pricom financovanim
nie je poskytovanie podpory podl’a tohto zadkona alebo osobitnych predpisov.

3.3 Socializacia zisku
3.3.1. Hlavny ciel a percento zisku vyuzité na jeho dosiahnutie

Paragraf'5 odsek 1 pism. d bod 1 zdkona znie, cit.: ,,.... ak zo svojej cinnosti dosiahne zisk, pouzije
viac ako 50 % zo zisku po zdaneni na dosiahnutie svojho hlavného ciela.

Bezné komer¢né podniky su primarne zamerané na tvorbu zisku, v zmysle jeho maximalizacie
(§ 2 zakona €. 513/1991 Zb.), ktory je nasledne prerozdel'ovany medzi vlastnikov/akcionarov.
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Socialne podniky, na druhej strane, sa pri svojej ¢innosti rovnako nevyhybaja tvorbe zisku, no
jeho maximalizécia nie je ich hlavnym cielom. Vo vybranych pripadoch tvorba zisku méze byt hlavnym
cielom ich podnikatel'skej aktivity, no socialny podnik ako subjekt vzdy primarne sleduje ciel
dosahovania pozitivneho socialneho vplyvu, pricom [pripadny] zisk zo svojej ¢innosti pouziva (aspon
V stanovenej minimalnej vyske) K posiliiovaniu svojho hlavného ciela. (§ 5 ods. 1 pism. d) bod 1
zakona).

Pouzitie zisku na dosiahnutie svojho hlavného ciel’a (tieZ ako: Socializacia zisku) predstavuje
jeden zo zékladnych principov socidlneho podnikania. Tento princip mdézeme najst’ v prisluSnych
ustanoveniach Nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1296/2013 z 11. decembra 2013
o programe Eurdpskej tnie v oblasti zamestnanosti a socialnej inovacie (EaSI), ktorym sa meni
rozhodnutie &. 283/2010/EU, ktorym sa zriad’uje eurépsky nastroj mikrofinancovania Progress v oblasti
zamestnanosti a socidlneho zaclefiovania (d’alej v texte len ,,Nariadenia ¢. 1296/2013) a nasledne
v prislugnych ustanoveniach zakona 0 SE o socialnej ekonomike a socialnych podnikoch.®

Socidlny podnik je podnik, ktory bez ohladu na svoju pravnu formu vyuziva svoj zisk
v prvom rade na dosiahnutie svojho hlavného ciela a ma vopred vymedzene postupy
a pravidla upravujuce akékolvek rozdelovanie zisku medzi akciondrov a majitelov, ktoré
zabezpeci, zZe takéto rozdelovanie nenarusi jeho hlavny ciel.

Nariadenie 1296/2013, Clanok 2 ods. 1 predvetie a pism. b)

V kontexte § 5 ods. 1 pism. d) zdkona 0 SE: Ak zo svojej ¢innosti dosiahne zisk, musi socialny
podnik pouzit’ viac ako 50 % (nie minimalne 50%) z0 zisku po zdaneni na dosiahnutie svojho hlavného
ciela, ktorym je dosahovanie meratelného pozitivneho socialneho vplyvu. Rovnako ak cast’ zisku
socidlny podnik rozdel'uje podl'a Obchodného zékonnika, rozdel'uje ju podl'a postupov a pravidiel, ktoré
nenaraiaju [jeho] hlavny ciel’, ktorym sa (inymi slovami) rozumie naplianie verejného zaujmu alebo
komunitného zaujmu, a to spdsobom poskytovania spolocensky prospesnej sluzby uvedenej v § 2 ods.
4 zékona 0 SE.

3.3.2. Sposoby vyuzitia zisku za ucelom jeho socializacie

Ugel, na ktory sa prislusny zisk pouZije v zmysle dosahovania PSV, méze byt rozny. Moze ist
napriklad o skvalitnenie vyrabanych produktov alebo poskytovanych sluzieb, na zvySovanie zru¢nosti
zamestnancov, ich odbornej kvalifikacie ¢i d’alSie vzdelavanie, investicie do pracovnych pomdcok,
strojového alebo iného vybavenia podniku, investicie do kupy alebo prendjmu vhodnejSich priestorov
na svoju ¢innost’, investicie do skvalitiiovania prostredia pre zamestnancov, alebo zavedenia finan¢nych
bonusov alebo inych zamestnaneckych vyhod, ktoré v kone¢nom doésledku prispievaju k posilneniu
hlavného ciela socidlneho podniku, ktorym je dosahovania pozitivneho socidlneho vplyvu.

Podmienka socializacie zisku, t.j. pouzitia viac ako 50 % zo zisku po zdaneni na dosiahnutie
hlavného ciel’a je (okrem vysSie uvedeného) rovnako splnena aj v pripade, ak st finan¢né prostriedky
vo vyske zisku po zdaneni pouzité jednym z nasledovnych sposobov:

318 4 ods. 1 pism. ¢) a § 5 ods.1 pism. d) bod 1 a 2 zdkona &. 112/2018 Z. z.
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a) na investiciu ucelovo urceni na dosiahnutie meratel’ného pozitivneho socialneho vplyvu (§
5 odsek 5 pism. a) zakona)

Za investicie v zmysle splnenia tejto podmienky sa povazuju investicie, ktoré pozostavaja z:

I. investicii do hmotnych a/alebo nehmotnych aktiv, ktoré suvisia so zalozenim novej
prevadzkarne, s rozSirovanim existujuceho podniku, investicie, ktoré stvisia
s diverzifikaciou prevadzkarne na d’alSie nové vyrobky alebo so zdsadnou zmenou
celkového vyrobného procesu existujicej prevadzkarne, alebo

ii. nadobudnutia aktiv, ktoré patria inej prevadzkarni,
ale len za podmienky, ze su kumulativne splnené tieto podmienky:

1. prevadzkaren bud’ ukonc¢ila ¢innost’ alebo by ju bola ukoncila, ak by sa
neuskutocnilo jej odkupenie,

2. aktiva sa odkupuju od tretich stran, ktoré nie s v Zziadnom vztahu voci
nadobudatelovi aktiv,®?

3. cela transakcia sa uskutoéiiuje za trhovych podmienok.®

b) prevedené na osobitny ucet v banke alebo pobocke zahrani¢nej banky na ich budice
pouZitie na dosiahnutie meratel’ného pozitivneho socialneho vplyvu.

Tato moznost’ je jednou z d’alSich legitimnych moznosti pouzitia zisku konkrétne v pripade, ak
sa jedna o sumu Ul'avy na dani z prijmu, ktord sa ma pouzit’ na dosiahnutie meratel'ného pozitivneho
socialneho vplyvu podl'a § 30d ods. 3 pism. b) zakona ¢. 595/2003 o dani z prijmov. Tato tlavu na dani
si méze uplatnit’ len registrovany socialny podnik, ktory je pravnickou osobou a zaroven
verejnoprospesnym podnikom.

Prevedenie zisku po zdaneni na osobitny ucet v banke alebo pobocke zahrani¢nej banky na jeho
buduce pouZitie na dosiahnutie meratelného pozitivneho sociadlneho vplyvu sa nevztahuje na akykol'vek
nerozdeleny zisk, ale iba na ta sumu zisku, ktora je vysledkom (alebo predmetom) danovej ulavy.

Registrovany socialny podnik je v pripade uplatnenia si ul'avy na dani povinny pouzit’ sumu tejto
ulavy na dosahovanie hlavného ciel’a v prisluSnom zdafiovacom obdobi, za ktoré si uplatituje tuto tl'avu.
V pripade, ze tak (z akychkol'vek dovodov) neurobi v prislusnom zdanovacom obdobi, alebo socializuje
iba cast’ tejto sumy, zdkon mu ddva moznost previest zostdvajice peniazné prostriedky vo vyske
kladného rozdielu medzi sumou Gl'avy a preukazatel'ne vynaloZzenymi nakladmi na dosiahnutie hlavného
ciel'a na osobitny ucet v banke alebo pobocCke zahrani¢nej banky, ktory je urceny len na prijatie tychto
penaznych prostriedkov, a to do konca kalendarneho mesiaca nasledujuceho po mesiaci, v ktorom

32 0d podmienky nadobudnutia aktiv od tretich stran, ktoré nie st v ziadnom vztahu voéi nadobudatelovi aktiv sa upusti, ak
rodinny prislusnik pdvodného majitel’a alebo zamestnanec podniku, ktory vlastnil povodny majitel’, prevezme maly podnik.
Vyhradné nadobudnutie akcii podniku nepredstavuje investiciu v zmysle vys$Sie wuvedenych podmienok.

(CL. 17 ods. 3 nariadenia Komisie (EU) ¢. 651/2014)
3 (1. 17 ods. 3 nariadenia Komisie (EU) ¢. 651/2014 zo 17. juna 2014 o vyhlaseni uréitych kategérii pomoci za zlugitelné
s vnutornym trhom podla ¢lankov 107 a 108 zmluvy (U. v. EU L 187, 26. 6. 2014) v platnom zneni.
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uplynula lehota na podanie danového priznania za zdanovacie obdobie, v ktorom si dafiovnik uplatnil

ulavu.

Inymi slovami:

1.

Registrovany socialny podnik socializuje sumu Ul'avy na dani z prijmu, ktort ziskal prave pre
ucel jeho socializacie.
Je tak povinny urobit’ eSte pocas hospodarskeho roku, ktorého (potencidlne) kladny vysledok

hospodarenia bude zdanovat’ na zédklade danového priznania podaného v termine predkladania
danovych priznani v roku nasledujucom po tomto hospodarskom roku.

Ked'Ze podnik vynaklada prostriedky na dosiahnutie svojho hlavného ciel'a v Case, ked’ eSte
nepozna vysku svojho budiceho zisku, voci ktorého ul'ave na dani chce tito socializaciu
uplatnit’, mdze sa stat, ze pre posilnenie svojho hlavného ciel'a pouZzije prostriedky, ktoré a) buda
mensSie ako suma Ul'avy na dani, ktoré b) sa budu rovnat’ sume ul'avy na dani, alebo c) presiahnu
sumu ulavy na dani.

Porovnanie v predchadzajucom bode 3 si bude podnik moct urobit’ az po vycisleni zisku,
a vycisleni prisluchajicej dane z prijmu a néaslednej ulavy na dani z prijmu vychadzajucej
z deklarovanej vysky socializacie zisku, ku ktorej sa podnik zaviazal vo svojich zékladnych
dokumentoch.

V pripade, ze su jeho néklady na dosiahnutie hlavného ciela v prisluSnom zdanovacom obdobi
vyssie alebo sa rovnaju sume ul'avy na dani je povinnost’ socializacie zisku splnena podl'a bodu
§ 30d odseku 3 pismena a) zakona ¢. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov.

V pripade, Ze sa jeho nadklady na dosiahnutie hlavného ciel’a v prisluSnom zdafiovacom obdobi
nizsie ako suma ul'avy na dani, ddva mu vyssie zmieneny zédkon 0 dani z prijmov V nasledujicom
bode b) moznost, aby [kladny] rozdiel tejto sumy previedol na osobitny tcet v banke alebo
pobocke zahrani¢nej banky. AvSak musi tak urobit do konca kalendarneho mesiaca
nasledujiceho po mesiaci, v ktorom uplynula lehota na podanie dafiového priznania
za zdafiovacie obdobie, v ktorom si uplatnil tl'avu na dani z prijmu.3*

Ak dojde k prevodu finan¢nych prostriedkov na osobitny ucet, je tieto finanéné prostriedky

(vratane trokov z nich plynucich) mozné pouzit’ iba na obstaranie hmotného majetku (na rozdiel od
finan¢nych prostriedkov pouZzitych podla § 5 ods. 5 pism. a) zdkona, podl'a ktorého je mozné obstarat’
aj nehmotny majetok), a to najneskor do piatich rokov odo dna pripisania peiaznych prostriedkov alebo
urokov na osobitny ucet v banke alebo pobocke zahrani¢nej banky. V pripade, ak podmienka piatich
rokov nie je splnena, subjekt straca narok na ul'avu na dani v prislusnom zdanovacom obdobi vo vyske,
ktoré nebola pouzita na obstaranie hmotného majetku. Subjekt je nasledne povinny predlozit’ dodato¢né
dailové priznanie za zdafiovacie obdobie, v ktorom si tito ul'avu na dani uplatnil, a splatit’ dodatocne
priznant dan.

34 Ak podnik (datiovnik) nedodrZi lehotu odvedenia finanénych prostriedkov v pozadovanej vyske na osobitny udet, straca
narok na uplatnenie Ul'avy, je povinny podat’ dodato¢né danové priznanie v zakonom urcenej lehote a splatit’ dodatocne
priznanu dan.
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c) Vlozené do rezervného fondu alebo nedeliteP’ného fondu na ich buduce pouZitie
na dosiahnutie meratel’'ného pozitivneho socialneho vplyvu.

V pripade ak ma registrovany socialny podnik zriadeny rezervny fond alebo nedelitelny fond,
je mozné zakonnu podmienku socializacie zisku splnit’ aj tak, ze prislusné percento dosiahnutého zisku
registrovany socialny podnik vlozi do rezervného fondu alebo do nedelitelného fondu na jeho d’alSie
pouzitie, ktoré je v sulade s ciel'om dosahovania meratel'ného pozitivneho socialneho vplyvu.

Zakon v tomto pripade neuvadza obdobie do kedy musia byt prostriedky ulozené v rezervnom alebo
nedelitelnom fonde pouzité.

d) pouzité na pripadné krytie iétovnej straty do sumy danovej straty

Krytie strat registrovaného socialneho podniku zakon povazuje sa jednu z moznosti nakladania
so ziskom, ktord splia podmienku jeho socializacie.

Avsak, v pripade ak sa jednd o registrovany socialny podnik, ktory dosahuje meratel'ny pozitivny
socialny vplyv vylu¢ne nehospodarskou ¢innost'ou, je podmienka socializacie zisku splnena uvedenym
spdsobom najdlhsie pocas piatich rokov odo diia priznania Statutu registrovaného socialneho podniku.

,, Tato dodatocna podmienka zdaroven Specifikuje, Ze podniky, dosahujuce meratelny pozitivny
socialny vplyv vylucne nehospodarskou cinnostou, teda inymi slovami organizacie neziskového sektora,
ktoré zacali podnikat iba s cielom ziskat dalSie prijmy na svoju neziskovu cinnost, by nemali umelo
udrziavat [stratoviil podnikatel’sku cinnost pri Zivote dlhSie ako pdt rokov — nakolko v takom pripade sa
ich pévodny zamer mina ucinkom a namiesto toho aby podnikatelska cinnost’ podporovala [¢innost]
neziskovu, je de facto nutné podnikatelskii cinnost dotovat a tym ukracovat o zdroje [cinnost]

neziskovi". “®

3.4 Zainteresované osoby
3.4.1 Priamo a nepriamo zainteresované osoby

Zapajanim zainteresovanych oséb do ¢innosti socialnych podnikov dochadza k napiianiu jedného
zo zékladnych atribiitov socidlneho podnikania. Zainteresované osoby su tie, ktoré majii zadujem na tom,
aby socialny podnik uspel v dosahovani svojho pozitivneho socialneho vplyvu, Castokrat v oblastiach,
ktoré sa ich bezprostredne tykaju. Je to prave ich zaujem a ich Gzitok, ktorym socialny podnik podriad’uje
svoje poslanie a s nim stuvisiace aktivity.

Vychédzajic z § 2 ods. 7 zdkona zainteresované osoby su:
a) priamo zainteresovanda osoba, ktorou je
1. zamestnanec prislusného socialneho podniku,

2. spotrebitel tovaru alebo sluzby, ktoré vyraba, dodava, poskytuje alebo distribuuje prislusny
socialny podnik,

% Dévodova sprava k novele zakona — osobitna ¢ast’
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3. obyvatel obce, v ktorej je umiestnend prevadzka prislusného socialneho podniku,

4. fyzicka osoba, ktora pre prislusny socidalny podnik v predchadzajucich 12 po sebe
nasledujucich mesiacoch vykonala dobrovolnicku ¢innost' v rozsahu najmenej 150 hodin,

b) nepriamo zainteresovand osoba, ktorou je

1. ¢len, zamestnanec, Statutarny organ alebo clen Statutdrneho orgdanu obcianskeho zdruzenia,
naddcie, neziskovej organizdacie poskytujucej vseobecne prospesné sluzby (dalej len ,,neziskova
organizacia ‘), neinvesticneho fondu, alebo ucelového zariadenia cirkvi alebo nabozenskej
spolocnosti s pravnou subjektivitou (dalej len ,,ucelové zariadenie cirkvi*),

2. ¢len, zamestnanec, Statutdarny organ alebo clen Statutarneho organu iného socidalneho podniku
alebo fyzicka osoba, ktord ma majetkovu uicast' v inom socialnom podniku,

3. fyzickda osoba, ktora prispieva najmenej 1 % zo svojich zdanovanych prijmov
po zdaneni na cinnost’ obcianskeho zdruzenia, naddcie, neziskovej organizdcie, neinvesticného
fondu, ucelového zariadenia cirkvi alebo socidlneho podniku alebo ktord vykondva pre nich
dobrovolnicku cinnost,; prispievanim nie je pouzitie podielu zaplatenej dane na osobitné ucely
podla osobitného predpisu,

4. clen akademickej obce vysokej skoly alebo fyzicka osoba z odbornej verejnosti, ktori
vykonavaju pedagogicku cinnost, vyskumno-pedagogicku cinnost alebo vyskumnu cinnost
V oblasti socialnej ekonomiky, socialnych podnikov alebo dosahovania pozitivneho socialneho
vplyvu socialnym podnikom .

Ustanovenie § 2 ods. 7 zakona 0 SE tak vymedzuje jednotlivé kategorie osdb, ktoré sa roznym
spésobom zapajaju (alebo mozu zapajat’) do ¢innosti socialneho. Pozitivny vypocet priamo aj nepriamo
zainteresovanych osob je zvoleny tak, aby pokryl ¢o najvacsi pocet aktérov, ktorych participacia na
hospodarskej ¢innosti socialneho podniku sa moéze prejavit’ v maximalizacii jeho PSV.

3.4.2 Iné osoby

Na druhej strane ustanovenie § 2 ods. 8 zakona 0 SE voli sposob negativneho vymedzenia
zainteresovanych os6b a vymenuva tie kategorie osob, ktoré sa za zainteresované osoby nepovazuji. Ich
participacia na hospodarskej ¢innosti podniku sa tak nepovazuje za sucast’ splnenia podmienky podla
zakona (vid’ poradny vybor alebo demokraticka sprava). lde o ¢lenov (v pripade socialnych podnikov,
ktoré funguju Vv rezime organizacii, ktoré¢ maji Clenskti zakladiu), Statutarne organy alebo Clenov
Statutarneho organu prisluSného socialneho podniku, fyzické osoby, ktoré maja v prisluSnom socidlnom
podniku majetkovu tcast’, ktora je jeho zavislou osobou alebo ktora je kone¢nym uzivatel'om vyhod.

Ide prirodzene o osoby, ktoré maji zaujem na tom, aby socialny podnik uspel v dosahovani
svojho pozitivneho socidlneho vplyvu. Tieto osoby su vSak socidlnemu podniku vlastné, st prirodzenou
sucast'ou jeho organov a rozhodovacich procesov a subjekt by bez nich nemohol existovat’ ¢i vykondvat’
svoju ¢innost’. V situdcii, kedy zainteresované osoby si v zdkone definované primarne pre potreby
uplatnenia participativneho sposobu riadenia ako jednej z podmienok socialneho podniku, tieto
prirodzene nezahrnaju jeho konstitutivnych aktérov.
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3.5 Poradny vybor a demokraticka sprava

Vytvorenie a) poradného vyboru ako Specifického organu v ramci vnatornej Struktiry organov
RSP (bez ohladu na jeho pravnu formu), alebo b) uplatiovanie konkrétnych pravidiel vnutornej
organizacie a fungovania v podobe demokratickej spravy, predstavuju jednu zo zakladnych
podmienok, ktoré zakon 0 SE kladie na fungovanie registrovanych socialnych podnikov v kontexte
ustanovenia § 5 ods. 1 pism. e): V zneni: ,,...ktory do spravovania svojej ¢innosti zapaja zainteresované
osoby*.

Socialny podnik uchadzajuci sa o §tatat RPS si uz v ramci tvorby zékladnych dokumentov musi
vybrat, ¢i v rdmci Struktary svojich organov vytvori poradny vybor alebo bude uplatiiovat’ stibor
pravidiel v ramci svojej vnltornej organizacie a fungovania sposobom, ktory zakon 0 SE nazyva
demokratickou spravou.

Povinnost’ vyberu medzi poradnym vyborom alebo demokratickou spravou ma len registrovany
socialny podnik.%

a) Poradny vybor

Poradny vybor predstavuje v registrovanom socialnom podniku $pecificky organ, ktorého
vytvorenie je zakladnou podmienkou pre jeho vznik a fungovanie. Poradny vybor sa povinné sklada len
zo zainteresovanych osob, pricom vicsinu lenov poradného vyboru musia tvorit’ priamo zainteresované
osoby. Okruh zainteresovanych 0sob je vySpecifikovany v ustanoveni § 2 ods. 7 zakona 0 SE. Iné osoby
okrem tych, ktoré sii vymenované v prisluSnom ustanoveni, nemézu byt ¢lenmi poradného vyboru.
Clenom poradného vyboru nesmie byt ¢len, tatutdrny organ alebo ¢len Statutarneho organu prislugného
socidlneho podniku a rovnako ani fyzicka osoba, ktord ma v prisluSnom socialnom podniku majetkovia
cast, ktora je zavislou osobou®’, alebo ktora je kone¢nym uzivatel'om vyhod® RSP.

Vznikom tohto orgénu sa vytvara priestor na to, aby sa zainteresované¢ osoby mohli v rdmci
svojich zakonnych kompetencii zacastnovat’ na dosahovani pozitivneho socidlneho vplyvu RSP.

Poradny vybor musi mat’ minimélne troch ¢lenov. Zdkonom je upravena len dolna hranica poctu
¢lenov. Horna hranica poétu ¢lenov upravena nie je, a je preto na rozhodnuti konkrétneho RSP, kol'ko
¢lenny poradny vybor vytvori. Z aplika¢nej praxe sa odporaca, aby mal poradny vybor neparny pocet
¢lenov, ¢im sa predide vzniku moznych komplikacii ¢i uZ v ramci fungovania poradného vyboru
(hlasovanie a pod.) alebo v ramci napliiania inych zakonnych povinnosti zo strany poradného vyboru.

V pripade ak ma RSP zamestnancov, minimalne jeden z nich musi byt ¢lenom poradného
vyboru (§ 9 ods. 2 pism. a). Tym nie je vylucCena ani situécia, kedy vSetci alebo vicsina ¢lenov poradného
vyboru budi zamestnanci RSP.

Ak je poradny vybor vytvoreny v integraénom podniku, musi RSP spiiiat’ aj podmienku,
ze najmene;j jeden ¢len poradného vyboru musi byt’ jeho zamestnancom z radov znevyhodnenych alebo

3% Socidlny podnik, ktory nie je registrovanym socidlnym podnikom, mdze volit' predmetny spdsob spravovania svojej
hospodarskej ¢innosti aj akymkol'vek inym zodpovedajucim sposobom. Povinnost’ zapajat’ zainteresované osoby
do spravovania svojej hospodarskej ¢innosti vSak zostdva nezmenena.

37V zmysle ustanovenia § 2 pism. n) zdkona. ¢. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov v zneni neskorsich predpisov je zavislou
osobou: blizka osoba RSP, ekonomicky, personélne alebo inak prepojena osoba alebo subjekt RSP a osoba alebo subjekt,
ktory je na ucely konsolidacie sucast’ou konsolidovaného celku.

38V zmysle ustanovenia § 6a zakona ¢. 297/2008 Z. z. o ochrane pred legaliziciou prijmov z trestnej ¢innosti a ochrane
pred financovanim terorizmu a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni zékona ¢. 315/2016 Z. z.
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zranitelnych osob (§ 9 ods. 2 pism. b). Tato podmienka berie na zretel' primarne poslanie integraéného
podniku, ktorym je zamestnavanie znevyhodnenych a zranitelnych os6b. Danou podmienkou
zabezpeCuje tomuto okruhu zamestnancov pravo zicastiiovat’ sa na spravovani (hospodarskej) ¢innosti,
ktorou RSP sleduje spolo¢ensky prospesny ciel’ ich pracovného a socialneho zaclenenia.

Vseobecné podmienky fungovania poradného vyboru ako aj jeho prava a povinnosti upravuju
prislugné ustanovenia § 9 zdkona. Specifické podmienky ako je napr. spésob volI'by alebo vymenovania
¢lenov poradného vyboru, odmenovanie clenov poradného vyboru a iné, si kazdy RSP musi upravit’
VO svojom vnatornom predpise samostatne. Sposob vol'by alebo vymenovania ¢lenov poradného vyboru
vSak musi byt upraveny tak, aby vo vztahu k zainteresovanym osobam bolo zabezpecené jeho
transparentné a spravodlivé vytvaranie.

Poradny vybor sa v ramci svojej Cinnosti zicastiiuje na fungovani RSP, na dosahovani
pozitivneho socialneho vplyvu RSP a na hodnoteni dosahovania tohto pozitivneho socidlneho
prerokovanim informacii, pravom na informacie a kontrolnou <¢innost’ou vykonivanou
v RSP.

NajzakladnejSou kompetenciou poradného vyboru je kompetencia prerokovania zasadnych
a dolezitych otazok fungovania RSP s vykonnymi organmi RSP.

RSP prerokuje s poradnym vyborom najmaé:
—  dolezité otazky viazuce sa k rozvoju podniku a napifianiu jeho hlavného ciel’a,

— stav, Struktaru a predpokladany vyvoj zamestnanosti a pldnované opatrenia, najma
v pripade ak je ohrozend zamestnanost’ v ramci RSP,

— zasadné otazky socidlnej politiky a opatrenia na zlepSenie pracovnych podmienok v RSP,

— rozhodnutia, ktoré moézu viest k zasadnym zmendm v organizicii prace alebo
v zmluvnych podmienkach,

— obmedzenie alebo zastavenie ¢innosti RSP alebo jeho casti, zlicenie, splynutie,
rozdelenie alebo zmenu pravnej formy RSP,

— opatrenia na predchadzanie vzniku Girazov z povolania a na ochranu bezpe¢nosti a zdravia
pri praci.

Okrem vysSie uvedenych skuto¢nosti ma poradny vybor pravo prerokovavat s RSP aj iné
dolezit¢ otazky, hlavne tie, ktoré sa priamo dotykaju zamestnanosti, pracovného prostredia
zamestnancov a fungovania RSP.

Clenovia poradného vyboru maju d’alej pravo byt informovani o hospodarskej a finanénej
situacii v RSP a o predpokladanom vyvoji jeho hospodarskej a finan¢nej ¢innosti ako aj o vyvoji
zamestnanosti v RSP. Pravo ¢lenov poradného vyboru na informacie mdze byt obmedzené vtedy, ak by
poskytnuté informacie mohli RSP hospodarsky alebo inak poSkodit’, alebo ak sa jedna o informaécie,
ktoré su objektivne povazované za doverné.

Clenovia poradného vyboru maju do tretice zo zakona dané pravo koentroly a v ramci tejto
¢innosti su opravneny najma:
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— vstupovat v Case, ktory si vopred dohodnu so zastupcami RSP, na pracoviska RSP. RSP
je povinny ¢lenom poradného vyboru umoznit’ vstup na dané pracoviskd v dohodnutom
Case.

— vyzadovat’ si od veducich zamestnancov RSP informacie a podklady, ktoré sa viazu
k prerokovavanym skuto¢nostiam alebo k skutocnostiam, o ktorych maju byt ¢lenovia
poradného vyboru informovani,

— podavat’ konkrétne nadvrhy na zlepsenie pracovnych podmienok zamestnancov RSP,

— vyzadovat' od registrovaného socialneho podniku ndpravu zistenych nedostatkov
a rovnako aj vyzadovat' prijatie opatreni na zabranenie porusovania zakonnych
a zmluvnych povinnosti RSP,

— vyzadovat od RSP informécie o tom, aké opatrenia boli vykonané na odstranenie
nedostatkov zistenych pri vykone kontroly zo strany ¢lenov poradného vyboru.

Poradny vybor je d’alej zo zdkona povinny zasadat’ najmenej jedenkrat za tri mesiace. Tato
minimalna poziadavka nebrani tomu, aby poradny vybor zasadal aj CastejSie, a to podl'a svojej potreby.
Z kazdého zasadnutia poradného vyboru je povereny ¢len poradného vyboru povinny vyhotovit
zapisnicu, ktort je RSP povinny archivovat a v pripade vyziadania je tato povinny poskytnut
prislusnému odboru Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny SR. Za ¢lenstvo v poradnom vybore
je mozné poskytovat’ dohodnuti odmenu.

V pripade, ak v registrovanom socialnom podniku nepdsobia zastupcovia zamestnancov, ktori sa
nepriamo zucastiiuju na riadeni, t.j. odborova organizacia alebo zamestnanecka rada, poradny vybor
kontroluje aj dodrziavanie pracovnopravnych predpisov vratane mzdovych predpisov a rovnako
kontroluje aj dodrziavanie zavizkov vyplyvajacich z kolektivnej zmluvy.

Zakon 0 SE vo svojich ustanoveniach pontika moznost’, kedy sa alternativou poradného vyboru
moze stat’ zamestnanecka rada®® alebo, konkrétne v pripade druZstva, osobitny organ druzstva voleny
¢lenskou zakladiou.

(viac k poradnému vyboru pozri v II. Kapitole, ¢ast’ 2.1 B)

b) Demokratickd sprdva

Alternativou k povinnosti vzniku poradného vyboru ako jednej z podmienok priznania Stattu
registrovaného socialneho podniku je uplatiiovanie demokratickej spravy. Demokratickou spravou sa
rozumie suhrn pravidiel vnutornej organizacie a fungovania registrovaného socialneho podniku, ktorych
uplatnovanim sa zabezpecuje zodpovedné a transparentné spravovanie registrovaného socialneho
podniku. Na rozdiel od vytvorenia poradného vyboru, ktory funguje na zaklade zdkonom vymedzenych
pravidiel, demokratickou spravou sa nevytvara ziaden organ, ale registrovany socialny podnik v ramci
vnutornej organizacie funguje na zaklade urc¢enych pravidiel. Uplatiovanie konkrétnych pravidiel zavisi
od toho, o aku pravnu formu sa v pripade konkrétneho registrovaného socialneho podniku jedna,
t.J. ¢i sa jednd o druzstvo, obCianske zdruzenie, obchodnu spolo¢nost’, neziskovli organizaciu, nadaciu
alebo ucelové zariadenie cirkvi. Podmienky demokratickej spravy musi RSP spiitat’ pocas celej doby

39V zmysle ustanovenia § 233 zakona &. 311/2001 Z. z. Zakonnika prace.
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jeho trvania. (Z dévodu usporiadania vnatornych vztahov nemozno demokraticku spravu uplatnit’ u
firmy fyzickej osoby - SZCO, ktora si z tohto dovodu mdze zvolit’ iba alternativu poradného vyboru.)

b.1 Podmienky pre druzstva a ob¢ianske zdruzenia

V druzstve a v obcCianskom zdruzeni, ktoré je registrovanym socialnym podnikom, sa uplatiiovanim
demokratickej spravy rozumie stav, kedy su sibezne splnené nasledovné podmienky:

Zamestnanci tvoria vac¢Sinu ¢lenov druzstva alebo obc¢ianskeho zdruZenia.

Z celkového poctu ¢lenov druzstva alebo obéianskeho zdruzenia musia zamestnanci tychto subjektov
pocas celej doby, kedy ma podnik Statit RSP, tvorit’ nadpolovi¢nu vacsinu.

Vicsina zamestnancov je ¢lenom druzstva alebo ob¢ianskeho zdruZenia.

Z celkového pocétu zamestnancov musi byt’ vacsina z nich zaroven aj ¢lenom druzstva alebo ob¢ianskeho
zdruzenia, a to pocas celej doby, kedy ma podnik $tatat RSP.

Pri hlasovani na ¢lenskej schodzi alebo obdobnom organe ob¢ianskeho zdruZenia ma kazdy
¢len jeden hlas.

Vo vsetkych pripadoch v rdmci hlasovania vo vyssie uvedenych organoch ma kazdy ¢len len jeden hlas,
bez akychkol'vek vynimiek.

Ak je registrovanym socidlnym podnikom obcianske zdruzenie, ktoré ma menej ako piatich
zamestnancov, podmienka uplatiiovania demokratickej spravy sa povazuje za splnent.

b.2 Podmienky pre obchodné spolo¢nosti

V obchodnych spoloénostiach, ktoré su registrovanym socialnym podnikom, sa uplatiovanim
demokratickej spravy rozumie stav, kedy st subezne splnené nasledovné podmienky:

VidSina zamestnancov vlastni podiel na obchodnej spolo¢nosti.

Végsina zamestnancov obchodnej spolo¢nosti vlastni podiel na obchodnej spolo¢nosti, t.j. podiel na
riadeni, rozhodovani a kontrole ¢innosti obchodnej spoloc¢nosti. Nie je rozhodujtice aké velké podiely
zamestnanci vlastnia, podstatné je, Ze podiely vlastni va¢Sina zamestnancov obchodnej spolo¢nosti.

ViadSinu majitelov podielov tvoria zamestnanci.

Zo vsetkych majitel'ov podielov obchodnej spolo¢nosti musi byt’ vac¢sina z nich zamestnancami. Nie je
podstatné aké percento podielov zo vSetkych podielov tvoria takyto zamestnanci, délezité je, ze vacsina
majitel'ov podielov musi byt zamestnancami obchodnej spolo¢nosti.

Pri hlasovani na valnom zhromaZdeni alebo obdobnom orgine ma kazdy majitel
podielu jeden hlas bez ohl’adu na vel’kost’ podielu.

V beZnej obchodnej spolo¢nosti, ktord funguje za ucelom dosiahnutia zisku, velkost’ obchodného
podielu spolo¢nika obchodnej spolo¢nosti predstavuje velkost' jeho prava a povinnosti na riadeni
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spoloc¢nosti a teda aj velkost’ jeho hlasovacich prav. V pripade registrované¢ho socidlneho podniku
s demokratickou spravou ma kazdy majitel’ podielu bez ohl'adu na jeho velkost’ len jeden hlas a tym
padom kazdy jeden hlas ma pri rozhodovani rovnakt vahu.

b.3 Podmienky pre neziskové organizacie, nadacie a ucelové zariadenia cirkvi

V neziskovych organizaciach, nadaciach, v ucelovych zariadeniach cirkvi, ktoré s registrovanymi
socialnymi podnikmi, sa uplatiiovanim demokratickej spravy rozumie stav ak:

Ma v Statite, nadacnej listine alebo v stanovach ustanovené valné zhromazdenie, ktoré ma
pravo volit’ spravnu radu

Tato podmienka je formalnou podmienkou, ktord prikazuje, ze vSetky vySSie uvedené subjekty maji
povinnost’ ustanovenia valného zhromazdenia, ktoré musi byt upravené v zakladnom dokumente
a rovnako, Ze tento orgdn ma pravo volit’ spravnu radu. Valné zhromazdenie, ktoré nie je povinnym
organom podl'a konstitutivnych zakonov uvedenych pravnych foriem, si vo svojich dokumentoch
organizécia zakotvi sama vychadzajic z § 10 ods. 3 pism. a) zdkona €. 112/2018. Z.z.

Zamestnanci maji vacSinu hlasov na valnom zhromazdeni

Zo vsetkych osob/subjektov, ktoré maji pravo hlasovania na valnom zhromazdeni, maja
zamestnanci va¢sinu hlasov.

Vicsinu opravnenych hlasujucich na valnom zhromazdeni tvoria zamestnanci

Uvedené ustanovenie sa snazi predist’ situacii, ze sice va¢sinu hlasov podl'a §10 ods. pism. b) zdkona na
valnom zhromaZdeni maji zamestnanci, ale niektori z nich sa hlasovania nezi¢astnia. Zdkonodarca preto
na splnenie podmienky uplatiovania demokratickej spravy vyzaduje okrem splnenia vysSie uvedenej
podmienky aj d’al$iu, a to aby spomedzi vSetkych hlasujucich na valnom zhromaZzdeni bola vicSina
opravnenych hlasujucich zamestnancami.

Pri hlasovani na valnom zhromazdeni ma kazdy opravneny hlasujuci jeden hlas.

Kazdy z opravnenych hlasujicich na valnom zhromazdeni ma vo vsetkych pripadoch bez vynimky jeden
hlas.

3.6 Zamestnanec

Na ucely elimindcie pochybnosti pri uplatiovani principov demokratickej spravy ako aj
zriad'ovania poradného vyboru (¢i povinného podielu zamestnavania) zakon 0 SE v § 2 ods. 9 definuje
pojem zamestnanec ako fyzicka osobu v pracovnom pomere. Tymto st z rozhodovania a participacie
na hospodarskej ¢innosti socialneho podniku vyluceni zamestnanci pracujuci na zédklade dohod o pracach
vykonavanych mimo pracovného pomeru a iné typy zamestnancov.
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II. KAPITOLA
PRIZNANIE STATUTU REGISTROVANEHO SOCIALNEHO PODNIKU

1. SOCIALNY PODNIK A REGISTROVANY SOCIALNY PODNIK

Subjekt, ktory naplnil zdkonné atriblty socialneho podniku podl'a § 5 ods. 1 zakona, sa moze,
ale aj nemusi stat’ registrovanym socialnym podnikom. V pripade, Ze sa tak rozhodne, moze registra¢ny
organ - Ministerstvo prace socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky (d’alej ako ,,MPSVaR SR*
alebo ,,Ministerstvo prace") poziadat’ o vydanie Osvedcenia 0 priznani Statutu registrovaného socialneho
podniku. Ide o formalne potvrdenie a verejnu deklaraciu splnenia zakonom definovanych atributov
socialneho podniku.

2. AKO SA STAT REGISTROVANYM SOCIALNYM PODNIKOM

Aby sa subjekt, ktory spiiia atributy socidlneho podniku a teda je socidlnym podnikom, mohol
stat’ registrovanym socidlnym podnikom, musi o registraciu poziadat’. Priznanim §tattu registrovaného
socialneho podniku a jeho registraciou v Registri socialnych podnikov ziskava registrovany socidlny
podnik osved&enie od 3tatu o tom, Ze spifia vietky zdkonom dané podmienky na priznanie takéhoto
Statutu a mdze vykonavat’ hospodarsku ¢innost’ ako [registrovany] socidlny podnik.

2.1. PodmienKky priznania Statatu registrovaného socialneho podniku
podl'a § 5 ods. 1 zakona

A. Vseobecné a osobitné podmienky
Vsetci Ziadatelia 0 priznanie $tatutu registrovaného socialneho podniku musia byt’ subjektom
socialnej ekonomiky:
— ktory vykonava, samostatne, vo vlastnom mene a na vlastnti zodpovednost’ hospodarsku ¢innost,
— ktorého hlavnym cielom je dosahovanie meratelného socialneho vplyvu,

— v ktorom k dosahovaniu pozitivneho socialneho vplyvu prispievajt tovary a sluzby, ktoré vyraba,
dodava, poskytuje alebo distribuuje, alebo k nemu prispieva sposob ich vyroby alebo
poskytovania,

— ktory ak

o zo svojej Cinnosti dosiahne zisk, pouZzije viac ako 50 % zo zisku po zdaneni
na dosiahnutie hlavného ciela, ktorym je dosahovanie merate'ného socidlneho vplyvu,

o cast’ zisku rozdeluje podl'a Obchodného zakonnika, rozdel'uje ho podla postupov
a pravidiel, ktoré nenarti$aju hlavny ciel’, ktorym je dosahovanie meratel'ného socialneho

vplyvu,

— ktory do spravovania svojej hospodarskej ¢innosti zapaja zainteresované osoby.
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Tieto vieobecné podmienky musia Ziadatelia spiiat’ bez ohladu na to, 0 §tatiit ktorého druhu

registrovaného socidlneho podniku sa uchadzaju (§ 11 Druhy registrovanych socidlnych podnikov).

Po vseobecnych podmienkach nasledujii podmienky osobitné, ktorych splnenie sa vyzaduje

prave v zavislosti od zvoleného typu registrovaného sociadlneho podniku. Skrze tieto podmienky socialny
podnik napiiia svoje zakladné atribtity konkrétnej$im obsahom.

1. V pripade, ak sa jednd o Ziadatel'a o priznanie Statitu registrovaného socialneho podniku typu
integracného podniku, musi ist’ o:

verejnoprospesnym podnikom, t.j. dosahuje pozitivny socialny vplyv napifianim verejného zaujmu®.

podnik, ktorého pozitivnym socialnym vplyvom je podpora zamestnanosti prostrednictvom
zamestnavania znevyhodnenych alebo zranitelnych osob,

podnik, ktorého pozitivny socidlny vplyv sa meria percentom zamestnanych znevyhodnenych
a zranitel'nych osob, pri¢om pozitivny socialny vplyv sa povazuje za dosiahnuty, ak takyto
podnik zamestndva z celkového poctu zamestnancov najmenej 30 % znevyhodnenych
a zranitelnych o0s6b v pracovhom pomere dohodnutom najmenej v rozsahu polovice
ustanoveného tyzdenného pracovného casu.

o V pripade, ak ide o znevyhodnené osoby so zdravotnym postihnutim (§ 2 ods. 5 pism. b),
zdkon umoznuje ich pracovny pomer dohodnit najmenej v rozsahu Stvrtiny
ustanoveného tyzdenného pracovného ¢asu.

Beric do uvahy charakter zvolenej spolocensky prospesnej sluzby, je integracny podnik
40

2. V pripade, ak sa jednd o ziadatel'a o priznanie Statutu registrovaného socidlneho podniku typu
socidlneho podniku byvania, musi ist’ 0:

podnik, ktoré¢ho pozitivhym socidlnym vplyvom je zabezpecenie spolocensky prospesné¢ho
nagjomného byvania, ktoré predstavuje poskytovanie byvania, spravy, udrzby a obnovy bytového
fondu prostrednictvom vystavby, prestavby alebo obstarania bytov na ucely ich ndjmu fyzickym
osobam Specifikovanym v ustanoveni § 13 zakona 0 SE alebo prostrednictvom ndjmu bytov
tymto fyzickym osobam.

podnik, ktorého pozitivny socidlny vplyv sa meria po¢tom bytov vo vystavbe, prestavbe alebo
obstaranych bytov alebo percentom prenajatych bytov. Presné a podrobné podmienky naplnenia
pozitivneho socialneho vplyvu st uvedené v ustanoveni odseku 4 § 13 zakona o SE.

Beruc do uvahy charakter zvolenej spolocensky prospesnej sluzby, je socialny podnik byvania

verejnoprospesnym podnikom, t.j. dosahuje pozitivny socialny vplyv napifianim verejného zaujmu.

%0 Podla zvoleného typu aktivity (verejnoprospesnd verzus komunitnoprospe$na) zdkon vo svojom § 11 (Druhy
registrovanych socidlnych podnikov) hovori o tzv. verejnoprospesnom [registrovanom socidlnom] podniku, ktory dosahuje
pozitivny socialny vplyv napliianim verejného zdujmu alebo tzv. komunitnoprospe$nom [registrovanom socialnom] podniku,
ktory dosahuje pozitivny socialny vplyv napliianim komunitného zdujmu. Registrovany socidlny podnik je tak vzdy bud’
komunitnoprospesny alebo verejnoprospesny podnik.
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3. V pripade, ak sa jedna o ziadatel'a o priznanie Statitu vSeobecného registrovaného sociilneho
podniku, ten musi spifat’ podmienku, kedy jeho podnik dosahuje vagsi pozitivny socidlny vplyv ako
podnik, ktory obdobnu ¢innost’ vykonava na ucely dosiahnutia zisku (§ 6 ods. 1 pism. a) bod 3).
V tomto pripade na priznanie Statitu vSeobecného registrovaného socialneho podniku nebude stacit’
taky pozitivny socidlny vplyv, ktory je iba beznym vedlaj$im G¢inkom komeréného podnikania.
Tento pozitivny socialny vplyv musi byt jasne objektivne vacsi (ajeho dosahovanie musi byt
prirodzene hlavnym ciel'om podniku). To, ¢i tomu tak skutoéne je, posudzuje MPSVaR.

Vseobecny socialny podnik dosahuje pozitivny socialny vplyv napiiianim verejného alebo komunitného
zdujmu spdsobom poskytovania ktorejkol'vek spolocensky prospesnej sluzby, ktord je uvedena
v § 2 ods. 4 pism. a) aZ j) zakona. (Bliz8ie pozri Cast: Typy registrovanych socialnych podnikov,
Vseobecny socidlny podnik).

B. Podmienky z hl'adiska zapdjania zainteresovanych oséb (fungovanie poradného vyboru
alebo demokratickej spravy)

Dalsou z podmienok pre ziskanie S$tatitu registrovaného socidlneho podniku
(§ 6 ods. 1 pism. b) zdkona) je, aby registrovany socialny podnik mal zriadeny bud’ poradny vybor podl'a
§ 9 zakona, alebo uplatioval demokraticka spravu podla § 10 zakona 0 SE. Obe moznosti predstavuju
sposob splnenia jedného zo zakladnych atributov socidlneho podniku, ktorym je zapajanie
zainteresovanych osob do spravovania svojej hospodarskej ¢innosti (§ 5 ods. 1 pism. e). Poradny
vybor, takisto ako demokratickd sprava, ustanovuju pravidla vnutornej organizacie a fungovania
registrovaného socialneho podniku v zmysle vyjadrenia jeho zodpovedného a transparentného
spravovania.

Zakon vSak umoZiluje, aby v pripade ak v registrovanom socidlnom podniku pdsobi
v zmysle prislusnych ustanoveni zédkona ¢. 311/2001 Z. z. v zneni neskorSich predpisov (d’alej len
,,Zakonnik prace") zamestnanecka rada alebo v iom pdsobi osobitny orgdn druzstva voleny ¢lenskou
schddzou, sa podmienka zriadenia poradného vyboru povazovala za splnenu. (V pripade vyuzitia
zamestnaneckej rady ako alternativy k zriadeniu poradného vyboru, tito bude plnit’ Glohy podla
ustanoveni Zakonnika prace.) Rovnako sa za splnenti povazuje podmienka uplatiiovania demokraticke;j
spravy V pripade, Ze sa jedna o RSP, ktoré je obfianskym zdruZenim a ma menej ako 5 zamestnancov.

Ulohy poradného vyboru mézu plnit’ aj iné organy podniku ako napriklad spravna rada v pripade
neziskovych organizacii alebo obcianskych zdruZzeni v zmysle zédkona €. 213/1997 Z. z. o neziskovych
organizaciach poskytujucich vSeobecne prospesné sluzby v zneni neskorSich predpisov alebo
zékona ¢. 83/1990 Zb. o zdruzovani obCanov v zneni neskorSich predpisov. Spravna rada sa vSak
(na rozdiel od zamestnaneckej rady) nestava poradnym vyborom automaticky, ale az po tom, ¢o na seba
vezme zakonom stanovené podmienky podl'a § 9 zakona 0 SE Podl’a toho istého paragrafu odsek 2 vSak
zéaroven plati, ze ¢len poradného vyboru mdze byt len zainteresovana osoba a podl'a § 2 ods. 8 pism. a)
nie je zainteresovanou osobou ¢len, Statutirny organ alebo ¢len Statutarneho organu. Ak je teda
[vybrany] ¢len Spravnej rady zaroven ¢lenom organizacie alebo Statutarnym organom, Spravna rada
nemoze byt Poradnym vyborom.
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C. Formalne podmienky (stanovy, statiut, nadacna listina, spolo¢enska zmluva,
zakladatel'ska zmluva a d'alSie dokumenty)

Dal$ou z podmienok pre ziskanie $tatatu registrovaného socialneho podniku je, aby zakladny
dokument Ziadatel'a o priznanie Statttu registrovaného socialneho podniku obsahoval naleZitosti podl'a
§ 6 ods. 1 pism. ¢ bod 1 az 6 zédkona. Tento zakladny dokument pritom moze mat’ r6znu podobu,
a to v zavislosti od pravnej formy subjektu, ktory sa uchddza o priznanie Statutu registrovaného
socialneho podniku.

V pripade obcianskych zdruzeni, ucelového zariadenia cirkvi, druzstva a akciovej spolo¢nosti su
tymto zédkladnym dokumentom stanovy. Ak sa jedna o neziskovu organizaciu poskytujucu vseobecne
prospesné sluzby, je tymto zdkladnym dokumentom Statut. V pripade nadacie je zakladnym
dokumentom nada¢na listina. Ak sa jedna o verejni obchodnt spolo¢nost’ a komanditnti spolo¢nost’,
zakladnym dokumentom je spolofenska zmluva a v pripade spolo¢nosti s ru¢enim obmedzenym je
zakladnym dokumentom bud’ spolocenska zmluva (ak spolo¢nost’ s ru¢enim obmedzenym zakladaja
viaceri zakladatelia) alebo zakladatel’ska listina (ak spolo¢nost’ s ru¢enim obmedzenym zaklada jeden
zakladatel’).

Zakladnym dokumentom jednoduchej spolo¢nosti na akcie je zakladatel’ska zmluva,
zakladatel’ska listina alebo stanovy. V pripade fyzickej osoby - podnikatel’a, ktora je zamestnavatel'om
a Ziadatel'a, ktory ma sidlo alebo miesto podnikania na tizemi iného ¢lenského $tatu, je to iny dokument.

Okrem v8eobecnych, obligatornych nalezitosti, ktoré upravuju prislusné pravne predpisy, musi
zékladny dokument ziadatel'a pre potreby zdkona 0 SE obsahovat’ a;j:

1. Opis hlavného ciela Ziadatela, ktorym je dosahovanie meratelného pozitivneho socialneho vplyvu

V ramci tejto naleZitosti zakladného dokumentu je Ziadatel povinny vySpecifikovat
poskytovanim akej spolocensky prospesnej sluzby v zmysle zakona 0 SE bude dosahovat’ meratel'ny
pozitivny socialny vplyv. Subjekt si pritom moze zvolit” jednu alebo viacero spolocensky prospesnych
sluzieb, ktoré bude v ramci predmetu ¢innosti poskytovat’, a to v rozsahu § 2 ods. 4 pism. a) az j) zékona,
Vv ktorom st tieto taxativne vymedzené.

Priklad opisu hlavného ciel’a ziadatel'a v zakladnom dokumente:

,,Spolocnost je verejnoprospesny podnik / komunitnoprospesny podnik™, ktorého hlavnym cielom je
dosahovanie meratelného pozitivneho socidalneho vplyvu poskytovanim spolocensky prospesnej sluzby
v oblasti: (tu si podnik vyberd zo zoznamu)

a) poskytovanie zdravotnej starostlivosti a/alebo

b) poskytovanie socialnej pomoci a humanitdrna starostlivost a/alebo

c) tvorba, rozvoj, ochrana, obnova a prezentacia duchovnych a kultirnych hodnét a/alebo
d) ochrana ludskych prav a zdkladnych slobéd a/alebo

e) vzdelavanie, vychova a rozvoj telesnej kultury a/alebo

41 7iadatel' vyberie druh podniku podla toho, &i poskytovanim svojej spolo¢ensky prospesnej sluzby napliia verejny
alebo komunitny zaujem.
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f)  vyskum, vyvoj, vedecko-technické sluzby a informacné sluzby a/alebo

g) tvorba a ochrana zZivotného prostredia a ochrana zdravia obyvatelstva a/alebo
h) sluzby na podporu regiondlneho rozvoja a zamestnanosti a/alebo

1) zabezpecovanie byvania, spravy, udrzby a obnovy bytového fondu

1) poskytovanie financnych prostriedkov subjektom socidlnej ekonomiky na vykondvanie
spolocensky prospesnej sluzby podla pism. a) az i)

2. Spésob merania pozitivneho socidlneho vplyvu®

Uvedenie spdsobu merania pozitivneho socialneho vplyvu ako d’alSej obligatornej naleZitosti je
zavislé od zamerania Cinnosti, ktorti bude ziadatel’ vykonavat. Spdsob merania pozitivneho socialneho
vplyvu je rozdielny v pripade integraéného podniku, socidlneho podniku byvania a vSeobecného
registrovaného socialneho podniku.

V pripade integraéného socialneho podniku a socidlneho podniku byvania st spdsob merania
pozitivneho socidlneho vplyvu a rovnako aj kritéria na dosiahnutie tohto vplyvu priamo uvedené
v prislusnych ustanoveniach zdkona 0 SE, ktoré sa tykaja blizS§ieho vymedzenia uvedenych podnikov
(§ 12 a § 13 zékona): percentom zamestnanych znevyhodnenych a zranite'nych osob, resp. percentom
prenajatych bytov za cenu zodpovedajicu ndkladom na byt.

V pripade vSeobecného registrovaného socialneho podniku je stanovenie sposobu merania
pozitivneho socialneho vplyvu vyluéne na Ziadatel'ovi. Ziadatel' uvedie spdsob merania pozitivneho
socidlneho vplyvu pri kazdej spolocensky prospesnej sluzbe, ktoru poskytuje alebo planuje poskytovat’.
V pripade kvantitativnych tdajov je potrebné uviest’ percenta, ¢isla, pripadne zlomky. Popri uvedeni
kvantitativnych tdajov méze ziadatel' uviest’ aj kvalitativne udaje v zmysle planovaného dopadu.
Ziadatel’ uvadza rovnako aj akym spdsobom sa pozitivny socialny vplyv povazuje za dosiahnuty, a to
pouzitim ¢isel, percent alebo inych ¢iselnych udajov.

Priklad opisu sposobu merania pozitivneho socialneho vplyvu v zakladnom dokumente:

,,Pozitivny socialny vplyv Spoloc¢nost meria v pripade spolocensky prospesnych sluzieb nasledovne:

— Tvorba, rozvoj, ochrana, obnova a prezentdacia duchovnych a kultiurnych hodnoét: poctom navstevnikov
(hosti) narodnej kulturnej pamiatky a mizea v prevadzke podniku. Pozitivny socialny vplyv sa povazuje
za dosiahnuty, ak spolocnost navstivi 1 000 navstevnikov za kalendarny rok.

—  Sluzby na podporu zamestnanosti: percentom zamestnanych znevyhodnenych osob a/alebo zranitelnych
0sob  z celkového  poctu  zamestnancov  Spolocnosti v zmysle  prislusnych  ustanoveni
zakona ¢. 112/2018 Z. z.. Pozitivny socialny vplyv sa povazuje za dosiahnuty, ak Spolocnost zamestndva

prislusné percento zranitelnych a/alebo znevyhodnenych oséb v zmysle prislusnych ustanoveni
zakona ¢. 112/2018 Z. z..

— Tvorba aochrana Zivotného prostredia: poctom obnovenych alebo vyrobou novych ulov
as tym suvisiacim ndrastom poctu vcelstiev v krajine s ndsledkom priaznivého vplyvu na Zivotné
prostredie a v neposlednom rade na vurodnost polnohospodarskych plodin, stromov a rastlin v regione.

42 Spdsobom merania sa tu nema na mysli zvolend metodolégia. Spdsobom merania PSV sa mysli spdsob dosahovania PSV.
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Pozitivny socidlny vplyv sa povazuje za dosiahnuty, ak Spolocnost vyrobi alebo obnovi 50 ulov
za kalendarny rok.

3. Predmet hospodarskej cinnosti

Vzhl'adom na skuto¢nost’, ze najmi obchodné spolo¢nosti moézu a maju vo svojich zakladnych
dokumentoch pre potreby registracie v obchodnom registri zapisany rozny predmet hospodarskej
¢innosti, ktory realne nevykonavaju, je v zmysle zadkona potrebné v ramci zakladného dokumentu
vyspecifikovat’, aké konkrétne ¢innosti bude ziadatel' v zmysle prevadzkovania svojej spolo¢nosti ako
registrovaného socialneho podniku vykonavat. Tieto ¢innosti je potrebné naformulovat’ tak, aby ich
vramci predmetu Cinnosti rozsirit, odpora¢ame do tejto cCasti uvadzat vSeobecnii formulaciu:
.,V buducnosti moze subjekt vyvijat aj iné cinnosti v sulade s predmetom cinnosti spolocnosti, ktorym
bude dosahovat pozitivny socialny vplyv".

Priklad opisu hlavného ciel’a ZiadatePa v zakladnom dokumente:

Spolocnost sa s ohladom na Clanok ,, Predmet cinnosti spolocnosti“ tejto zakladatelskej listiny a s ohladom
na prislusné ustanovenia zakona ¢. 112/2018 Z. z. venuje najmd prevdadzkovaniu Cistiarne, Cisteniu a udrzbe
textilu, prevadzkovaniu muzea v narodnej kulturnej pamiatke a chovu véiel. Tymito cinnostami sleduje svoj hlavny
ciel’ dosahovania meratelného pozitivneho socialneho vplyvu.

V buducnosti moze subjekt vyvijat aj iné cinnosti v sulade s predmetom cinnosti spolocnosti uvedenom v tejto
zakladatel’skej listine, ktorymi bude dosahovat pozitivny socidlny vplyv.

4. Opis, akym spésobom tovary alebo sluzby, ktoré Ziadatel vyraba, dodava, poskytuje alebo
distribuuje, alebo spdsob ich vyroby alebo poskytovania prispievaju k dosahovaniu pozitivneho
socialneho vplyvu.

V zmysle tohto ustanovenia je potrebné vysSpecifikovat” opis, akym sposobom tovary alebo
sluzby, ktoré Ziadatel' vyrdba, dodava, poskytuje alebo distribuuje, alebo sposob ich vyroby alebo
poskytovania prispievaju k dosahovaniu pozitivneho socialneho vplyvu.

Priklad opisu:

,.Spolocnost prispieva k dosahovaniu pozitivneho socidlneho vplyvu nasledovnymi sposobmi:

—  V zmysle poskytovania spolocensky prospesnej sluzby tvorby, rozvoja, ochrany, obnovy a prezentdcie
duchovnych a kulturnych hodnot Spolocnost prevadzkuje miizeum v priestoroch rekonstruovanej
ndrodnej kulturnej pamiatky."

— Vzmysle poskytovania spolocensky prospesnej sluzby podpory zamestnanosti Spolocnost zamestndva
zranitelné a znevyhodnené osoby. Ich zamestndvanim Spolocnost’ sleduje ciel ich (opdtovného)
socidlneho zaclenenia.

— Vzmysle poskytovania spolocensky prospesnej sluzby tvorby a ochrany zivotného prostredia Spoloc¢nost
napomdaha uvadzaniu zdravych vcelstiev do krajiny a k udrziavaniu potrebnej miery opelovacov v Krajine.
Tymto prispieva k zabezpeceniu urodnosti a udrzatelnosti rozmanitosti flory v Krajine.
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5. Zavizok ziadatela vyuzivat viac ako 50 % zisku na dosiahnutie hlavného ciela spolocnosti, ktorym
je dosahovanie meratelného pozitivneho socidalneho vplyvu a urcenie postupov a pravidiel
rozdelovania zvysnej casti zisku, ktoré nenarusia hlavny ciel.

Ziadatel si v tejto &asti zvoli konkrétne percento (nie minimalne ale viac ako 50 %) zisku po
zdaneni a po uhrade povinnych zakonnych thrad a platieb, ktoré pouZzije na dosiahnutie hlavného ciela
Spolo¢nosti. Rovnako v tejto Casti ziadatel’ ur¢i postupy a pravidla rozdel'ovania zvysnej Casti zisku,
ktoré nenaru$ia hlavny ciel’ podniku v pripade, ak tento nepouZije na dosiahnutic hlavného ciel'a
spolo¢nosti 100 % zisku.

V pripade ak Spolo¢nost’ pouzije 100 % svojho zisku po zdaneni na dosahovanie hlavného ciela,
svoj PSV bude napiiiat’ hospodarskou &innostou a stane sa verejnoprospeinym podnikom, moze
vyuzivat v zmysle prisluSnych ustanoveni zdkona 0 SE vSetky druhy pomoci a podpory.

Priklad deklaracie podnikatela o socializacii percenta zisku:

Verejnoprospesny podnik pouzije 60 % zo svojho zisku po zdaneni a po uhrade povinnych zakonnych uhrad
a platieb na dosahovanie meratelného pozitivneho socialneho vplyvu, ktory je hlavnym cielom spolocnosti."

Priklad zaviazku Ziadatel’a a urcenie postupov a pravidiel rozdelovania zvySnej Casti zisku
uvedeného v zakladom dokumente:

., Zisk spolocnosti sa pouZije v tomto poradi:
a) na plnenie danovych povinnosti a inych zakonnych platieb,
b) na doplnenie prisiusného fondu do vysky v zmysle prislusného clanku,
C) na uhradenie neuhradenej straty minulych obdobi,
d) na dosahovanie pozitivneho sociilneho vplyvu v zmysle prislusnych ustanoveni

zakona ¢. 112/2018 Z. z., v pripade, zZe podniku bude udeleny Statut registrovaného socialneho
podniku v zmysle zdakona ¢. 112/2018 Z. z.,

e) na iné ucely stanovené valnym zhromazdenim,

f)  na rozdelenie medzi spolocnikov, a to v pomere zodpovedajicom ich splatenym vkladom.

6. Opis zapdjania zainteresovanych osob prostrednictvom poradného vyboru alebo uplatiiovanim
demokratickej spravy

Jednym z principov socialneho podnikania a rovnako jednym zo znakov socialneho podniku je
zapajanie zainteresovanych osob do svojej hospodarskej Cinnosti. Pre potreby zakona 0 SE je tato
podmienka splnena vytvorenim osobitného organu, ktory nazyvame poradny vybor alebo uplatiiovanim
uritych pravidiel vnutornej organizacie a fungovania registrovaného socialneho podniku,
ktoré predstavuji demokraticka spravu.

V pripade vytvorenia poradného vyboru je potrebné vychadzat’ z ustanovenia § 9 zdkona 0 SE,
kde st uvedené vSetky prava a povinnosti poradného vyboru, prava a povinnosti ¢lenov poradného
vyboru, sposob jeho fungovania, kreovania a iné. V ramci Gpravy poradného vyboru je dolezité
upozornit’ na povinnost’ vytvorenia vnutorného predpisu, v ktorom je potrebné vymedzit' spdsob
vol'by alebo vymenovania, ako aj spdsob odvolania ¢lena poradného vyboru.
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V pripade uplatnovania demokratickej spravy je potrebné vychadzat z ustanovenia
§ 10 zédkona 0 SE, kde s vymedzené¢ podmienky vnutorného fungovania osobitne pre druzstva
a obcianske zdruZenia, osobitne pre obchodné spoloc¢nosti a osobitne pre neziskové organizacie, nadacie
a ucelové zariadenia cirkvi.

Priklad upravy poradného vyboru uvedeného v zakladom dokumente:

Poradny vybor tvoria minimalne 3 clenovia. Clenom poradného vyboru méze byt len zainteresovana osoba.
Vicsinu ¢lenov poradného vyboru musia tvorit priamo zainteresované osoby. Najmenej jeden clen poradného
vwboru musi byt zamestnancom Spolocnosti.*®

Poradny vybor sa zucastnuje na fungovani Spolocnosti, na dosahovani jej pozitivneho socialneho vplyvu
a na hodnoteni dosahovania pozitivneho socidalneho vplyvu

—  prerokovanim,
—  pravom na informdacie,
—  kontrolnou cinnostou.

Sposob volby alebo vymenovania a spésob odvolania clena poradného vyboru, ako aj riadneho fungovania
poradného vyboru, upravi Spolocnost vo svojich vautornych predpisoch.

D. Podmienka sidla/miesta podnikania
Ziadatel' o priznanie §tatitu registrovaného socialneho podniku, ktory je pravnickou osobou,
musi mat’ sidlo a v pripade ak sa jedna o fyzicku osobu, miesto podnikania:
— na uzemi Slovenskej republiky alebo
— 1iného ¢lenského statu Europskej tinie alebo

— Statu, ktory je zmluvnou stranou Dohody o Eurdépskom hospodarskom priestore, alebo
Svajéiarskej konfederacie.

E. Podmienka doveryhodnosti

Ziadatel o priznanie Statatu registrovaného socidlneho podniku musi rovnako spinat
aj podmienku doveryhodnosti. Doveryhodnost’ Ziadatel'a je v zdkone 0 SE vymedzena negativne.
Za neddveryhodného sa na ucely zakona 0 SE povazuje ten, u koho je preukazatelne spochybnené,
ze bude v suvislosti s vykonavanim hospodarskej Cinnosti registrovaného socidlneho podniku cestne
a svedomito plnit’ povinnosti podl'a zakona 0 SE alebo podl'a osobitnych predpisov.

Doveryhodnost’ Ziadatel’a sa okrem iného overuje aj prostrednictvom ustneho vypocutia, ktorého
ucelom je pomocou hlbkového rozhovoru overit’ najma to, ¢i ide naozaj o déveryhodného ziadatel’a.

V pripade, ak sa za Ziadatel'ovu doveryhodnost’ zaru¢i prostrednictvom osvedcenia, ktoré moze
tvorit’ prilohu Ziadosti o udelenie Statutu ,,Organizacia sektora socidlnej ekonomiky*, tdto podmienka

43\ pripade ak sa jedna o integra¢ny podnik, namiesto danej vety je potrebné doplnit’: Najmenej jeden ¢len poradného vyboru
musi byt zamestnancom Spolocnosti, ktory je znevyhodnenou alebo zranitelnou osobou.
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sa povazuje za splnend. O vydanie osvedCenia musi ziadatel’ poziadat’ a organizacia sektora socialnej
ekonomiky si za toto osvedCenie moze vyziadat’ odplatu v dohodnutej vyske.

F. Podmienka existencie projektu ¢innosti

Ziadatel’, ktory existuje dlhodobo, ako aj Ziadatel’, ktory vykonava aktivity v oblasti socialnej
ekonomiky najdlhsie jeden rok**, musi mat’ vypracovany projekt ¢innosti registrovaného socialneho
podniku vo vzt'ahu k ¢innosti, ktorou dosahuje merateny pozitivny socialny vplyv avo vztahu
k hospodarskej ¢innosti.*® V pripade ak sa jedna o Ziadatela, ktory je novym podnikom (vykonava
aktivity v oblasti socidlnej ekonomiky najdlhSie jeden rok) alebo ak ide o iného ziadatela, a na tento
postup existuju dovody osobitného zretel'a (§ 7 ods. 5), je tento Ziadatel' povinny vypracovat’ projekt
¢innosti registrovaného socialneho podniku, ktory obsahuje aj kalkulaciu predpokladanych prijmov
a vydavkov najmenej na tri hospodarske roky.

G. Podmienka beziithonnosti

Ziadatel' musi byt beziithonny. V pripade ak sa jedna o Ziadatel’a - fyzicka osobu, posudzuje sa
bezthonnost tejto fyzickej osoby. Ak je ziadatelom pravnicka osoba, podmienku bezthonnosti musi
spifiat’ nielen pravnicka osoba ako Ziadatel’, ale aj $tatutdrny organ alebo ¢len $tatutarneho organu tejto
pravnickej osoby. Bezthonnost’ sa preukazuje vypisom z registra trestov. Za bezihonného sa pre potreby
zékona 0 SE nepovazuje ten, kto bol pravoplatné odsudeny za imyselny trestny ¢in, ak jeho odsudenie
nebolo zahladené, alebo ak sa na neho nehl'adi, akoby nebol odstideny.

H. Podmienka zamestndvania minimdlneho poctu zamestnancov

Podmienka zamestndvania minimdlneho po¢tu zamestnancov sa tyka len ziadatela, ktory je
obchodnou spolo¢nostou alebo fyzickou osobou — podnikatelom, a ktord Ziada o priznanie Statutu
integraéného podniku. Ziadatel' o priznanie $tatitu integra¢ného podniku, ak je tento obchodnou
spolo¢nost’ou alebo fyzickou osobou — podnikatel'om, musi mat’ v ¢ase podania Ziadosti najmenej dvoch
zamestnancov v pracovhom pomere dohodnutom najmenej v rozsahu polovice ustanoveného
tyzdenného pracovného casu. Tito v pripade obchodnej spolo¢nosti nesmi byt jej spolo¢nikmi.
V pripade nového podniku*® viak Ministerstvo prace prizna $tatat RSP aj bez splnenia tejto podmienky
(§ 6 ods. 1 pism. h) avSak subjekt je povinny Ministerstvu preukazat’ jej nasledné splnenie do 12
mesiacov odo dna priznania $tattu. Pre odloZenie splnenia predmetnej podmienky sa Ministerstvo moze
rozhodnut’ 1 Vv pripade, ak na tento postup existuju (u Ziadatel’a, ktory nie je novym podnikom) dévody
hodné osobitného zretel’a (§ 7 ods. 5).4

4 Tzv. novy podnik (§ 2 ods. 10 zdkona ¢. 112/2018 Z. z.)

%V pripade kedy socialny podnik napiia PSV svojou hospodarskou ¢innostou sa projektom Ginnosti mysli jeho
podnikatel’sky plan. V pripade kedy socialny podnik (napriklad MNO) napliia PSV svojou neziskovou ¢innost'ou, projekt
¢innosti vo vzt'ahu k ¢innosti, ktorou dosahuje PSV nie je podnikatel'skym planom.

46 Novym podnikom na uéely tohto zakona je subjekt socidlnej ekonomiky, ktory existuje alebo vykonéava aktivity v oblasti
socialnej ekonomiky najdlhsie jeden rok (§ 2 ods. 10)

47 Na ostatné subjekty uchadzajice sa o $tatit integraéného podniku sa podmienka zamestndvania najmenej dvoch
zamestnancov v pracovnom pomere dohodnutom najmenej v rozsahu polovice ustanoveného tyzdenného pracovného Casu
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V pripade registrovaného socidlneho podniku, ktorému bol priznany Statut registrovaného
socialneho podniku integracného typu pred 1. januarom 2020, musi byt podmienka zamestnavania
minimalneho po¢tu zamestnancov splnena do 31. decembra 2021. Zakon o0 SE tak ustanovuje prechodné
obdobie dvoch rokov na splnenie tejto podmienky.

I. Podmienka bezdlZnosti na poisteni

Ziadatel' o priznanie §tatitu registrovaného socialneho podniku nesmie mat nedoplatky
poistného na povinné verejné zdravotné poistenie, poistného na socidlne poistenie a povinnych
prispevkov na starobné dochodkové sporenie v Slovenskej republike a v State sidla, ak ide 0 pravnicka
osobu alebo v $tate miesta podnikania, ak sa jedna o ziadatela - fyzicku osobu.

J. Podmienka nulovych nedoplatkov na dani

Ziadatel o priznanie $tatiitu registrovaného socialneho podniku nesmie mat’ nedoplatky na dani
v Slovenskej republike, ktorej spravcom je danovy urad alebo colny trad a v State sidla, ak ide
0 pravnicku osobu, alebo v §tate miesta podnikania ak sa jedna o Ziadatel'a - fyzicku osobu.

K. Podmienka neporusenia zdkazu nelegdlneho zamestndvania

Dalsou z podmienok na priznanie $tatitu registrovaného socialneho podniku je podmienka,
ze Ziadatel’ neporusil zakaz nelegalneho zamestnavania v obdobi troch rokov pred podanim ziadosti
0 priznanie Stattu registrovaného socialneho podniku.

L. Podmienka - Ziadatel nie je v konkurze, v restrukturalizdcii alebo
v likviddcii

Statit registrovaného socidlneho podniku je mozné priznat Ziadatelovi, ktory nema
v Case podavania ziadosti o priznanie Statitu registrovaného socialneho podniku na svoj majetok
vyhlaseny konkurz, nebolo proti nemu zastavené konkurzné konanie pre nedostatok majetku, alebo na
jeho majetok nebol zruseny konkurz pre nedostatok majetku, nie je v reStrukturalizacii a rovnako nie je
ani v likvidacii.

neuplatiuje. Znamend to, Ze napriklad MNO ako ziadatelovi o priznanie Statutu integracného podniku staci jeden
zamestnanec Vv pracovnom pomere bez ohladu na rozsah jeho pracovného uvizku. Rovnako plati, Ze v pripade nového
podniku Ministerstvo prace prizna $tatit RSP aj bez splnenia tejto podmienky (§ 6 ods. 1 pism. h) av§ak subjekt je povinny
Ministerstvu preukazat’ jej nasledné splnenie do 12 mesiacov odo diia priznania $tatutu. Pre odloZenie splnenia predmetne;j
podmienky sa Ministerstvo mdze rozhodnut’ iV pripade, ak na tento postup existuju (u ziadatela, ktory nie je novym
podnikom) dovody hodné osobitného zretel'a (§ 7 ods. 5).
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M. Podmienka - Ziadatel nemal zruseny statit v obdobi poslednych troch rokov

Poslednou podmienkou je t4, ze ziadatel’ o priznanie Statitu registrovaného sociadlneho podniku
nemal zruSeny Statit v obdobi troch rokov pred podanim ziadosti o priznanie Statutu registrované¢ho
socialneho podniku.

2.2 Konanie o priznanie Statatu registrovaného socialneho podniku (§ 7 zakona)

Konanie o priznanie $tatatu registrovaného socidlneho podniku sa zafina podanim Zziadosti
0 priznanie $tatitu registrovaného socialneho podniku (d’alej len ,,ziadost’ o §tatat"). Ziadost' o tatut sa
podava v elektronickej podobe prostrednictvom elektronického formulara zaslaného do informa¢ného
systému socialnej ekonomiky, ktorého spravcom je Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny
Slovenskej republiky.

(blizsie pozri: IV. Kapitola— VYKON STATNEJ SPRAVY V OBLASTI SOCIALNEJ EKONOMIKY)

Obligatérnymi prilohami k ziadosti o Statat st :

a) udaje potrebné na vyZiadanie vypisu z registra trestov a suhlas s ich spracovanim alebo vypis
Z registra trestov, ktory nesmie byt’ starsi ako tri mesiace ku diiu podania Ziadosti o Statut.

V pripade, ak sa ziadatel’ rozhodne nepredkladat’ vypis z registra trestov, je povinny predlozit’
MPSVaR SR udaje na vyziadanie vypisu z registra trestov.

Ak sa jedna o Ziadatel’a fyzicka osobu, tymito udajmi st:

— meno, priezvisko, rodné priezvisko, pdvodné meno alebo priezvisko, ak doslo k zmene mena
alebo zmene priezviska, pripadne prezyvku osoby, ktorej sa Ziadost’ tyka,

— datum narodenia, rodné c¢islo, miesto a okres narodenia, adresu trvalého pobytu
a u osoby narodenej v cudzine aj $tat narodenia,

— S§tatne obcCianstvo,
— pohlavie,

— meno, priezvisko a rodné priezvisko rodicov.

Ak sa jedna o Ziadatel'a pravnicka osobu, tymito tdajmi st:
— obchodné meno alebo nazov a sidlo pravnickej osoby,
— identifikacné ¢islo pravnickej osoby, ak bolo pridelené,

— oznacenie registra, v ktorom je pravnicka osoba zapisana.

b) zakladny dokument, ak ide o Ziadatel’a, ktory
— nie je obchodnou spolo¢nost'ou alebo druzstvom alebo

— ak ma sidlo, ak ide o pravnicku osobu, alebo miesto podnikania, ak ide o fyzicku osobu,
na uzemi iné¢ho ¢lenského Statu.
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V pripade, ak sa jedna o ziadatel’a, ktory je obchodnou spolo¢nostou alebo druzstvom a ma sidlo
na uzemi Slovenskej republiky, splnenie tejto podmienka odpada. Splnenie tejto povinnosti v tomto
pripade zist'uje Ministerstvo prace z uradnej povinnosti.

C) projekt ¢innosti registrovaného socialneho podniku

Projekt ¢innosti registrovaného socialneho podniku musi obsahovat’

— Nazov ziadatel'a alebo nédzov projektu Ziadatel'a

— Obsah projektu ¢innosti (napr. podnikatel’ského planu), ktorého sucast'ou je:
e zhrnutie podnikatel'ského zameru,
e definicia problému,
e opis produktu, sluzby, podnikatel'skej aktivity
e informacie o spolocenskom dopade
e finan¢ny plan

¢ informacie o predaji, marketingu a konkurencii.

V pripade registrovanych socidlnych podnikov, ktorym bol priznany Statut registrovaného
socialneho podniku pred 1. januarom 2020, a ktoré v sulade s predpismi t¢innymi do 31. decembra 2019
neboli povinné vypracovat’ projekt ¢innosti socidlneho podniku, plati pravna fikcia, ze podmienku
vypracovat’ projekt &innosti registrovaného socialneho podniku spifiaju, t.j. hl'adi sa na nich ako keby
vypracovany projekt ¢innosti socidlneho podniku vypracovany mali.

Ak 7ziadatel' dosahuje PSV svojou hospodarskou ¢&innostou, projektom cinnosti sa rozumie
podnikatel'sky plan. Ak ziadatel dosahuje PSV  spdsobom nehospodarskej  Cinnosti,
predklada (samostatne alebo spolo¢ne) 1. projekt ¢innosti vo vztahu k dosahovaniu PSV
a 2. podnikatel'sky plan vo vztahu k svojej hospodarskej (podnikatel'skej) Cinnosti.

d) ak ide o Ziadatela, ktory ma sidlo, ak ide o pravnicka osobu, alebo miesto podnikania, ak ide
o fyzicku osobu, na izemi iného ¢lenského Statu, tento Ziadatel’ je povinny preukazat’:

— splnenie podmienky bezthonnosti,

— doklad o zriadeni sidla, ak ide o pravnicka osobu, alebo o mieste podnikania, ak ide o fyzicka
osobu na uzemi iného ¢lenského Statu Eurdpskej tnie alebo Statu, ktory je zmluvnou stranou
Dohody o Eurépskom hospodarskom priestore lebo Svajciarskej konfederacie,

— ze nema nedoplatky poistného na povinné verejné zdravotné poistenie, poistenie na socialne
poistenie a povinnych prispevkoch na starobné dochodkové sporenie v State sidla, ak ide
o pravnicku osobu, alebo v State miesta podnikania ak ide o fyzicku osobu,

— nema nedoplatky na dani v State sidla, ak ide o pravnicku osobu, alebo v $tite miesta
podnikania, ak ide o fyzicku osobu,
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— neporusil zdkaz nelegalnecho zamestnavania v obdobi troch rokov pred podanim Ziadosti
0 priznanie ziadosti o Statut,

— nema na majetok vyhlaseny konkurz, nebolo proti nemu zastavené konkurzné konanie pre
nedostatok majetku, alebo nebol zruSeny konkurz pre nedostatok majetku, nie je
v reStrukturalizacii a nie je v likvidacii.
V pripade, ak stat mimo Slovenskej republiky hore uvedené doklady o splneni podmienok
nevydava, je ich mozné nahradit’ cestnym vyhlasenim.

e) Osvedcenie o doveryhodnosti:

Fakultativnou prilohou k Ziadosti o Statit je osvedéenie o doveryhodnosti vydanom organizaciou sektora
socialnej ekonomiky.

Organizacia sektora socialnej ekonomiky, ak takato v zmysle Zakona ¢. 112/2018 Z.z. existuje,
moze ziadatelovi o priznanie $tatatu na zaklade jeho Ziadosti vydat osvedéenie o tom, Ze spina
podmienku doveryhodnosti. Toto osvedéenie moze brat’ na zretel MPSVaR SR v pripade posudzovania
subjektu v jeho Ziadosti o priznanie $tatatu registrovaného socialneho podniku a nemusi tak vykonat’
navstevu na mieste. Za vydanie takéhoto osvedcenia mdze organizacia sektora socialnej ekonomiky
pozadovat’ odplatu v dohodnutej vyske.

Po podani ziadosti o Statit, Ministerstvo vykonéava tikony na preverovanie splnenia formalnych
ako aj redlnych poziadaviek o udelenie Statatu.

V ramci konania o priznanie S$tatitu Ministerstvo prace rozhoduje na zaklade vlastného
overovania vietkych podmienok, ktoré Ziadatel’ podl'a zakona 0 SE musi spiiiat’, a na zéklade postidenia
predlozenych dokumentov zo strany ziadatela. Ministerstvo prace je rovnako povinné prihliadat
na osvedc¢enie organizacie sektora socidlnej ekonomiky o doveryhodnosti Ziadatela.

Priznanie Statatu

V pripade, ak ziadatel’ spifa vietky podmienky na priznanie $tatitu registrovaného socialneho
podniku, tato skutoc¢nost’ sa len vyzna¢i v prisluSnom spise. Rozhodnutie o splneni podmienky
sa nevyhotovuje.

Ministerstvo prace po priznani Statitu registrovaného podniku, ktory je priznany bez ¢asového
obmedzenia, doruci registrovanému socidlnemu podniku osvedcenie o priznani Statttu registrovaného
socialneho podniku. Z osved¢enia o priznani Statatu registrovaného socidlneho podniku musi vyplyvat,
ktoru spolocensky prospesnu sluzbu registrovany socidlny podnik poskytuje.

V pripade ak Ministerstvo prace v ramci konania zisti, Ze podmienky na priznanie Statitu
registrovaného socidlneho podniku nie su splnené, vyda rozhodnutie o nepriznani Statatu registrovaného
socialneho podniku.

2.3 Povinnosti registrovaného socialneho podniku a vynimky z povinnosti

Registrovany socialny podnik je po udeleni Statitu registrovaného socialneho podniku pocas
celej doby jeho existencie povinny spifiat vetky podmienky, ktoré sa skumaju pocas konania
o0 priznanie Statitu registrovaného podniku, a rovnako aj d’alSie podmienky v zmysle zakona 0 SE.
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V ramci povinnosti spifiat’ podmienky pocas celej doby existencie podniku vsak zikon o SE
pontka aj niekol’ko vynimiek.

1. Splnenie podmienok, Ze registrovany socialny podnik nema nedoplatky na poistnom
a nedoplatky na dani, sa nevztahuje na obdobie troch mesiacov odo dna dorucenia vyzvy
na zaplatenie prislusného nedoplatku registrovanému socialnemu podniku zo strany prislusne;j
poistovne alebo prislusného uradu.

2. Ak sajedna o novy podnik, splnenie podmienok v zmysle § 6 ods. 1, pism. a) bod 1 az 3 zdkona,
tykajacich sa dosahovania pozitivneho socidlneho vplyvu, sa nevyzaduje pocas prvych
12 mesiacov odo dna priznania Statitu registrovaného socialneho podniku.

3. Rovnako v pripade nového podniku sa pocas prvych 12 mesiacov odo diia priznania Stattu
registrovaného socialneho podniku nevyzaduje splnenie tychto dvoch podmienok:

a. podmienky podl'a § 6 ods. 1, pism. b) tykajucej sa zriadenia poradného vyboru alebo
uplatiiovania demokratickej spravy a

b. podmienky podl'a § 6 ods. 1, pism. h) tykajlicej sa zamestnavania najmenej dvoch
zamestnancov Vv pracovnom pomere dohodnutom najmenej v rozsahu polovice
ustanoveného tyzdenného pracovného casu, ktori nie su spolo¢nikmi obchodnej
spolo¢nosti ak sa jednd o ziadatela, ktorym je obchodnéd spolo¢nost alebo ak ide
o ziadatel'a, ktory je fyzickou osobou — podnikatel'om.

4. V pripade ak sa jedna o novy podnik, splnenie socializécie zisku a nasledného uplatiiovania
postupov a pravidiel v pripade rozdelenia Casti zisku podl'a ustanoveni Obchodného zakonnika
sa nevyzaduje pocas 24 mesiacov odo dia priznania Statutu registrovaného socidlneho podniku.

Podl'a bodov 2, 3 a 4 sa mdze postupovat’ aj ked’ ide o iné¢ho Ziadatela ako je novy podnik, v pripade
ak na tento postup existuji dovody hodné osobitného zretel’a.

Novy podnik:

,INovym podnikom na ucely tohto zakona je subjekt socialnej ekonomiky, ktory existuje alebo vykondva
aktivity v oblasti socidlnej ekonomiky najdlhsie jeden rok.*
V zmysle ostatnej novely zdkona ¢. 112/2018 Z. z. sa do § 2 pridal odsek 10, ktory zadefinoval tzv. novy podnik, a to

za ucelom lepsej identifikacie zac¢inajuceho podniku v zmysle zakona ¢. 112/2018 Z. z., nakol’ko touto ostatnou novelou sa
zmenilo ustanovenie § 7 ods. 5 zakona ¢. 112/2018 Z. z. a pojem zaéinajuci podnik sa zmenil na novy podnik.

Registrovany socidlny podnik je po udeleni Statutu registrovaného podniku a po zapisani
v registri socidlnych podnikov povinny pri svojom obchodnom mene uvadzat’ oznacenie registrovany
socidlny podnik alebo skratku ,,r.s.p.".

Kazdti zmenu skutocnosti, ktoré suvisia s plnenim podmienok v zmysle ustanovenia
§ 6, ods. 1 pism. a), je registrovany socidlny podnik povinny pisomne ozndmit’ prislusnému oddeleniu
Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny do 10 dni odo dia, kedy ku zmene podmienok doslo.
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2.4 Povinnost vedenia uctovnictva a vypracovania vyrocnej spravy

Dal$ou povinnostou registrovaného socialneho podniku bez ohladu na jeho pravnu formu je
povinnost’ viest’ uctovnictvo v sustave podvojného uétovnictva podl'a prislusnych ustanoveni zékona
&. 431/2002 Z. z. o G¢tovnictve v zneni neskor§ich predpisov. Uétovnym obdobim registrovaného
socidlneho podniku je obdobie od 1. januara do 31 decembra v roku, t. j. obdobie kalendarneho roka.
V pripade ak registrovany socidlny podnik za¢ne vykonavat’ svoju ¢innost’ v priebehu roka, i¢tovnym
obdobim prvého roka je obdobie od zacatia existencie registrovaného socidlneho podniku
do 31. decembra daného roka.

Registrovany socidlny podnik je vo svojom tGc¢tovnictve povinny osobitne sledovat’ tie ¢innosti,
ktoré vykonava ako registrovany socidlny podnik za ucelom dosahovania PSV. Tieto Specifické ¢innosti
socialnej ekonomiky sleduje prostrednictvom analytickych uctov. Ak v Uétovnictve nie je mozné
zabezpecit’ preukazanie uvedenych ¢innosti prostrednictvom tvorby analytickych uctov, registrovany
socialny podnik je v tomto pripade povinny viest’ analyticku evidenciu alebo d’alSie pomocné evidencie.
Ma sa za to, ze RSP:

- v pripade ak svoje PSV napliia spdsobom vykonavania hospodarskej innosti, vedie samostatne
Vv uctovnej evidencii tato hospodarsku ¢innost’, alebo tieto hospodérske ¢innosti, ¢i uz spolu
alebo jednotlivo (oddelene od moznych ostatnych druhov hospodérskej ¢innosti a oddelene
od nehospodarskej ¢innosti).

- vpripade ak svoje PSV napliia spdsobom vykonavania nehospodarskej &innosti, vedie
samostatne v uctovnej evidencii tuto nehospodarsku ¢innost’ a samostatne ¢innost” hospodarsku,
pri¢om c¢innosti v kazdej kategorii ¢innosti mdZe viest’ spolu alebo jednotlivo podl'a vlastného
uvazenia a potreby.

Kazdy RSP v zavislosti od svojej pravnej formy sa okrem vysSie uvedeného riadi ustanoveniami
zékonov, ktoré nalezia danému subjektu prava.

Uctovna zavierka a vyroc¢na sprava

Zakon 0 SE ustanovuje podmienky, kedy musi mat’ registrovany socialny podnik tGétovnu
zavierku a vyro¢nu spravu overent Statutarnym auditorom v zmysle ustanoveni zakona ¢. 423/2015 Z.
z. o Statutarnom audite a o zmene a doplneni zdkona ¢. 431/2002 Z. z. o ctovnictve v zneni neskorSich
predpisov.

Uctovna zavierka a vyro€na sprava je povinne overovana Statutarnym auditorom ak:

— prijem verejnych prostriedkov a podielov =zaplatenej dane v uctovnom obdobi,
za ktoré sa zostavuje uctovna zavierka, presiahne 200 000 eur, alebo

— vSetky prijmy registrované¢ho socialneho podniku v G¢tovnom obdobi, za ktoré je uctovna
zavierka zostavena, presiahnu 500 000 eur.

V prvom pripade je podmienka prijmu len z verejnych prostriedkov a podielov zaplatenej dane
(danova asignacia, 'udovo tiez nazyvané 2%), mimo vlastnych prijmov alebo inych prijmov. V druhom
pripade sa jedna o vsetky prijmy, ktoré subjekt prijal v i¢tovnom obdobi, ktorym je kalendarny rok.
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Popri vypracovani beznej uctovnej zavierky je registrovany socialny podnik povinny vypracovat’
aj vyro¢nu spravu za prislusny kalendarny rok, a to v termine, ktory uréi Statutarny organ podniku, alebo
v termine, ktory je upraveny jeho zakladnym dokumentom. Ak termin upraveny nie je, vyro¢na spravu
je podnik povinny vypracovat najneskor do 30. jina nasledujiceho kalendarneho roka.

Vyro¢na sprava okrem nalezitosti, ktoré si v nej upravi kazdy registrovany socialny podnik sam,
obsahuje v zmysle zakona 0 SE najma:

a) zhodnotenie dosahovania pozitivneho socialneho vplyvu, ktory ma registrovany socialny
podnik uvedeny vo svojom zakladnom dokumente, a prehl'ad ¢innosti vykonavanych
v kalendarnom roku,

b) uctovna zavierku a zhodnotenie zakladnych udajov v nej obsiahnutych,

c) spravu auditora, ale len v pripade, ak ma registrovany socialny podnik povinnost
vykonat’ Statutarny audit,

d) prehl'ad o penaznych prijmoch a vydavkoch,
e) prehl'ad prijmov v ¢leneni podla zdrojov,
f) stav a pohyb majetku a zavizkov,

g) zlozenie organov registrovaného socidlneho podniku a ich zmeny, ku ktorym doslo
v priebehu kalendarneho roka,

h) tdaje urCené valnym zhromazdenim, spravnou radou alebo inym obdobnym organom
registrovaného socialneho podniku.

Registrovany socidlny podnik je povinny do 15. jala kalendarneho roka, ktory nasleduje
po kalendarnom roku, za ktory bola vyro¢na sprava vyhotovena, predlozit’ vyront spravu Ministerstvu
prace, socialnych veci a rodiny SR. Ministerstvo prace nasledne vyro¢nu spravu zverejiiuje na svojom
webovom sidle.

Ak maé registrovany socialny podnik zriadené webové sidlo, je povinny vyro¢nt spravu zverejnit’
aj na svojom webovom sidle.

V osobitnych pripadoch, akymi st nadacie a neziskové organizacie poskytujiice vSeobecne
prospesné sluzby, ktorym vyplyva povinnost vypracovat apredlozit vyroénll spravu aj
20 zékona €. 34/2002 Z.Z. o nadéciach, resp. zo zakona ¢. 213/1997 Z. z. o neziskovych organizaciach
poskytujucich spolocensky prospesné sluzby, si registrovany socialny podnik méze splnit’ vSetky vyssie
uvedené povinnosti vztahujice sa k vyrocnej sprave RSP vypracovanim jednej vyrocnej spravy,
samozrejme pod podmienkou, Ze tato obsahuje nalezitosti kladené na vyro€nu sprdvu v zmysle
ustanoveni zakona 0 SE, a je ulozena vo verejnej Casti registra Gctovnych zavierok.

3. DRUHY REGISTROVANYCH SOCIALNYCH PODNIKOV

Dovodom SirSej zékonnej Gpravy pri niektorych vybranych druhoch registrovanych socialnych
podnikov je fakt, ze je pri nich potrebné stanovit’ dodato¢nt regulaciu nad ramec vSeobecnej regulacie
platnej pre vSetky registrované socidlne podniky. Konkrétne ide o integra¢ny podnik, pri ktorom
sa stanovuje minimalny povinny podiel zamestnavania znevyhodnenych a zraniteInych o0sob,
a 0 socidlny podnik byvania, pri ktorom zakon bliz§ie definuje tzv. opravnenti osobu, ktord moze byt’
prijimatelom predmetnej spoloCensky prospesnej sluzby arozsah, v akom ma byt tato sluzba
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poskytovana v zmysle podielu bytovych jednotiek na celkovom pocte bytov, ktoré je socidlny podnik
povinny prenajimat’ za najomné zodpovedajice nakladom na byt.

Registrované socialne podniky iné ako vysSie uvedené dva druhy (tzn. vSeobecné registrované
socialne podniky podla § 11 ods. 2 pism. ¢) sa moézu zaoberat Sirokym okruhom hospodarskej
a nchospodarskej ¢innosti v zmysle av rozsahu poskytovania spoloc¢ensky prospesnych sluzieb
uvedenych v § 2 zdkona ¢. 112/2018. Ich hlavnym cielom prirodzene zostava dosahovanie pozitivneho
socidlneho vplyvu, ktory musi byt vacsi ako u podnikatela, ktory obdobnt ¢innost’ vykonéava na tcel
dosahovania zisku (§ 6 ods. 1 pism. a) bod 3). Pri v§eobecnych registrovanych socialnych podnikoch
rovnako ako pri integra¢nych podnikoch a socidlnych podnikoch byvania sa d’alej uplatfiuji vSeobecné
ustanovenia zdkona.

3.1 Integracny podnik

Integraény podnik je druhovo vymedzenym registrovanym socidlnym podnikom, ktorého
dosahovanie pozitivneho socidlneho vplyvu spociva v zamestnavani znevyhodnenych osob (§ 2 ods. 5)
alebo zraniteI'nych osob (§ 2 ods. 6). Nie vsetky znevyhodnené a zraniteI'né osoby podl'a § 2 ods. 5 a 6
zakona, su v§ak nimi aj na uéely napliiiania pozitivneho socialneho vplyvu integraéného podniku. Plati
tak situécia, kedy vo vybranych pripadoch osoba definovana v § 2 ods. 5 a 6 zdkona JE znevyhodnenou
alebo zraniteI'nou osobou, no NIE JE za iiu povazovana v kontexte poskytovania spolo¢ensky prospesne;j
sluzby sposobom pracovnej integracie v integraénom podniku. Takato osoba vsak nad’alej zostava
znevyhodnenou alebo zranite'nou osobou V kontexte prijemcu tovaru a sluzby, ktorych poskytovanim
socialny podnik odpoveda na Specifické potreby stvisiace so stavom jej znevyhodnenia alebo
zranitelnosti.*®

Pri definicii znevyhodnenych oséb zakon €. 112/2018 Z. z. vychadza zo zékona ¢. 5/2004 Z.z. 0 sluzbéach
zamestnanosti a z nariadenia (EU) ¢. 651/2014 o vyhlaseni urditych kategorii pomoci za zlugitené
s vnutornym trhom podl'a ¢lankov 107 a 108 zmluvy. Pojem ,,znevyhodnena osoba* je tu chapany
predovSetkym vo vzt'ahu k trhu préace, 1 ked’ socidlny podnik (ako je uvedené vyssie) mdze svoj pozitivny
socialny vplyv dosahovat' okrem ich zamestndvania i spdsobom, kedy znevyhodnenym osobam
poskytuje svoje tovary a sluzby.*°

Pri definicii zranitel'nych osob zékon €. 112/2018 Z. z. vychadza z r6znych slovenskych zadkonov, ktoré
popisuji osoby v najroznejSich tazkych zivotnych situaciach, ako st zakon ¢. 448/2008 Z. z.
o socialnych sluzbach, zékon €. 305/2005 Z. z. o socidlnopravnej ochrane deti a o socidlnej kuratele,
zéakon €. 36/2005 Z. z. o rodine, atd’. ZraniteI'né osoby rovnako ako osoby znevyhodnené mozno vnimat’
Vv kontexte ich stazeného pristupu na trh prace ako aj v kontexte prijemcov tovarov a sluzieb, ktoré maji
napliat’ ich $pecifické potreby stvisiace s ich §tatitom zranitelnosti.

Na znevyhodnené a zraniteI'né osoby s cielom ich zamestnania (na tento ti¢el vytvorenych pracovnych
miestach) sa zvlast’ sustred’'uju socidlne podniky typu integracného podniku, pricom socialny podnik

48 Bliz8ie pozri § 12 ods. 3 pism. ¢) a f).

49§ 5 ods. 1 pism. ¢): Socidlnym podnikom je subjekt socialnej ekonomiky, v ktorom k dosahovaniu pozitivneho socialneho
vplyvu prispievaju tovary alebo sluzby, ktoré vyraba, dodava, poskytuje alebo distribuuje (zvyraznenie autor), alebo
k nemu prispieva spdsob ich vyroby alebo poskytovania.
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byvania a vSeobecné socialne podniky budu znevyhodnené a zranitel'né osoby vnimat’ skor v kontexte
odberatel'ov ich tovarov a sluzieb.

a) Znevyhodnené a zranitel'né osoby

Znevyhodnena osoba:

»wZnevyhodnenou osobou na ucely tohto zdkona je fyzickd osoba, ktord

a) v predchadzajucich siestich mesiacoch nebola zamestnana okrem zamestnania v pracovnopravnom
vztahu, ktorého trvanie nepresiahlo v uhrne 40 dni v kalendarnom roku, a ak jej zdanitelné mesacné
prijmy a mesacné prijmy zo starobného dochodku, predcasného starobného dochodku, vdovského
dochodku, vdoveckého dochodku, vysluhového prispevku, vysluhového dochodku, vdovského
vysluhového dochodku a vdoveckého vysluhového dochodku nepresiahli v ihrne sumu Zivotného minima
pre jednu plnoletu fyzicku osobu podla osobitného predpisu, a ktora

1. je mladsia ako 26 rokov veku, ukoncila prislusnym stupniom vzdelania sustavnu pripravu na
povolanie v dennej forme Studia pred menej ako 2 rokmi a od jej ukoncenia nemala zamestnanie,
ktoré trvalo najmenej 6 po sebe nasledujucich mesiacov,

2. je starsia ako 50 rokov veku,
3. je vedend v evidencii uchddzacov o zamestnanie najmenej 12 po sebe nasledujucich mesiacov,
4. dosiahla vzdelanie nizsie ako stredné odborné vzdelanie podla osobitného predpisu,

5. Zije ako osamela plnoletda osoba s jednou alebo viacerymi osobami odkdzanymi na jej
starostlivost alebo sa stara aspon o jedno dieta pred skoncenim povinnej Skolskej dochadzky,

6. patri k ndrodnostnej mensine alebo etnickej mensine a potrebuje rozvijat' svoje jazykové
znalosti, odborné znalosti alebo nadobudat’ pracovné skusenosti na ucely ziskania trvalého
zamestnania, alebo

7. md trvaly pobyt v najmenej rozvinutom okrese.

U znevyhodnenych osdb zakon nevyzaduje evidenciu v registri uchadzacov o zamestnanie.

Paragraf 2 ods. 5 pism. a) zakona 0 SE vymedzuje pojem znevyhodnena osoba sposobom, kedy
pre tuto kategdriu stanovuje ako prvoradé, ze osoba nebola v predchadzajiacich 6tich mesiacoch
zamestnana a jej mesaéné prijmy zaroven nepresiahli sumu zivotného minima. Az potom zakon
prechadza k druhostupiiovej charakteristike tychto oséb, ako vyplyva z jednotlivych bodov pismena a)
odseku 5. Tu vychadza z uZ zmiefiovaného nariadenia EU ¢&. 651/2014 o vyhlaseni uréitych kategorii
pomoci za zluéiteI'né s vnitornym trhom podla ¢lankov 107 a 108 zmluvy (d’alej len ,,nariadenie®) a jeho
&l. 2 ods. 4, v ramci ktorého je definovany tzv. ,,znevyhodneny pracovnik*.%

Druhou skupinou znevyhodnenych osdb (§ 2 ods. 5 pism. b), u ktorych znevyhodnenie nie je
podmienené nezamestnanost’ou a prijmami nepresahujucimi sumu zivotného minima, je skupina osob

50 Spominané nariadenie je délezZité, pretoze ak sa socidlnym podnikom poskytujiicim sluZbu pracovnej integrdcie pre
znevyhodnené osoby md poskytovat verejnd podpora, tato musi byt v sulade s pravidlami Statnej pomoci — a teda pri absencii
notifikovanej schémy statnej pomoci musia byt kategorie znevyhodnenych [0sob] konzistentné so spominanym nariadenim.
(Dovodova sprava k navrhu zakona, ktorym sa novelizuje zakon ¢. 112/2018 Z. z. — osobitna cast’.)
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so zdravotnym postihnutim, pricom je dolezité poznamenat’, Ze sa nejedna len o osoby, ktoré¢ st uznané
za invalidné.

Znevyhodnenou osobou S0 zdravotnym postihnutim je osoba, ktora:

1. je uznand za invalidnu alebo

2. nie je uznand za invalidnu, ale ma dlhodobé zdravotné postihnutie znizujuce jej telesné,
dusevné a zmyslové schopnosti, ktoré brania jej plnohodnotnému a ucinnému zapojeniu sa do
pracovného prostredia v porovnani so zdravou fyzickou osobou podla lekarskeho posudku
o zdravotnej sposobilosti na pracu nie starSieho ako jeden rok alebo podla rozhodnutia
o nepriznani invalidného dochodku, z ktorého vyplyva pokles schopnosti vykonavat zarobkovu
cinnost’ o viac ako 20% v porovnani so zdravou fyzickou osobou, nie starsieho ako dva roky;
dlhodobé zdravotné postihnutie je také zdravotné postihnutie, ktoré md podla poznatkov
lekarskej vedy trvat najmenej dva roky.**

Ustanovenie zakona § 2 ods. 5 pism. b) upravuje i spdsob preukazovania takéhoto
znevyhodnenia, a to na zéklade lekdrskeho posudku o zdravotnej sposobilosti na pracu podl'a osobitného
predpisu alebo na zaklade rozhodnutia o nepriznani invalidného déchodku Socidlnej poistovne,
v ktorom je uvedené, ze ide o dlhodobé zdravotné postihnutie, ktoré trva najmenej dva roky a miera
funkcénej poruchy a s tym suvisiaci pokles schopnosti vykonavat’ zarobkovu ¢innost’ je v porovnani
so zdravou fyzickou osobou viac ako 20 %.

Osoba znevyhodnena z titulu svojho zdravotného postihnutia méze byt zaroven poberatelom
starobného dochodku, avsak maximalne pocas dvoch rokov od dna zacatia poberania starobného
dochodku. Po uplynuti tejto lehoty prestava byt znevyhodnenou osobou pre tcely pracovnej integracie
v integracnom podniku. Inak svoje postavenie znevyhodnenej osoby v zmysle § 2 ods. 5 pism. b) zékona
nestraca.

Zranitel'na osoba:

wZranitelnou osobou na ucely zakona ¢. 112/2018 Z. z. je:
a) prijimatel’ socialnej sluzby podla osobitného predpisu,
b) fyzicka osoba v nepriaznivej socidlnej situacii,
¢) dieta so Specialnymi vychovno-vzdelavacimi potrebami alebo Ziak so Specidlnymi vychovno-
vzdelavacimi potrebami podla osobitného predpisu okrem dietata alebo Ziaka podla osobitného
predpisu,
d) dieta alebo plnoletd fyzicka osoba, pre ktorych su vykondvané opatrenia socialnoprdavnej ochrany

deti a socialnej kurately,

e) plnoleta fyzicka osoba po skonceni ustavnej starostlivosti dosiahnutim plnoletosti, plnoletd fyzicka
osoba, ktorej bola poskytovana na zdklade dohody starostlivost v zariadeni socialnoprdavnej ochrany
deti a socialnej kurately po skonceni vykonu sudneho rozhodnutia dovisenim plnoletosti, alebo plnoleta
fyzicka osoba, ktora bola zverend do osobnej starostlivosti inej fyzickej osoby ako rodica, do pestunskej
starostlivosti alebo ktorej bol sudom ustanoveny porucnik,

f) fyzicka osoba odkazand na pomoc inej fyzickej osoby,

51 §2 ods. 5 pism. a) a b) zakona &. 112/2018 Z. z.
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g) fyzicka osoba navracajuca sa na trh prace po skonceni poberania materského alebo po skonceni
poberania rodicovského prispevku, a to 18 mesiacov od skoncenia poberania materského alebo
od skoncenia poberania rodicovského prispevku,

h) fyzicka osoba navracajuca sa na trh prdace po skonceni vykondvania osobnej asistencie alebo
po skonceni poberania penazného prispevku na opatrovanie, a to 18 mesiacov od skoncenia
vykonavania osobnej asistencie alebo od skoncenia poberania penazného prispevku na opatrovanie,

i) fyzicka osoba, ktora je poberatelom starobného dochodku,

J) fyzicka osoba — nepodnikatel, ktorej mesacny prijem nepresahuje trojnasobok sumy Zivotného minima
pre jednu plnoletu fyzicki osobu podla osobitného predpisu,

k) fyzicka osoba po prepusteni z vykonu trestu odnatia slobody alebo z vykonu ochrannej vychovy,
a to 36 mesiacov od prepustenia z vykonu trestu odnatia slobody alebo z vykonu ochrannej vychovy,

l) fyzicka osoba bez Statnej prislusnosti,

m) azylant alebo cudzinec, ktorému sa poskytuje doplnkova ochrana.*>?

Zranitel'né osoby v kontexte § 2 a § 12 Zakona o SE

Oproti pdvodnému zneniu zékona ¢. 112/2018 ostatna novela zdkona rozsirila okruh zranite'nych
0sOb v § 2 odsek 6 pism. g) aj na osoby, ktoré po skonceni poberania materského prispevku d’alej
poberaju rodicovsky prispevok, a zaroveil umoznila osobam po materskej a rodicovskej dovolenke
a fyzickym osobam navracajicim sa trh prace po skonceni vykonu osobnej asistencie alebo po skonceni
opatrovatel'skej ¢innosti, aby nemuseli plnit’ podmienku zotrvania 6 mesiacov v evidencii uchadzacov
0 zamestnanie pre ucely ich zamestnania V integratnom podniku. Uvedené osoby st vSak
z vyssie uvedeného titulu povazované za zranitelné len na obdobie 18tich mesiacov od skoncenia
poberania materského alebo rodi¢ovského prispevku alebo vykonavania osobnej asistencie, alebo
poberania peniazného prispevku na opatrovanie. (Po tejto lehote samozrejme nie je vylicené, Ze zotrvajh
Vv kategorii zranitenych osdb z iného titulu, pripadne Sa stanti znevyhodnenymi osobami.)

Na priklade vyssie uvedeného je mozné vidiet, Ze u vybranych skupin fyzickych oséb zdkon
urcuje lehotu, po uplynuti ktorej kon¢i obdobie ich zranitel'nosti. Tato lehota vSak nie je vo vSetkych
pripadoch rovnaka. Fyzickym osobam po prepusteni z vykonu trestu odiatia slobody alebo z vykonu
ochrannej vychovy je Statut zranite'nej osoby priznany na obdobie 36 mesiacov (§ 2 ods. 6 pism. k). Na
druhej strane obdobie zranitelnosti sa neuplatiiuje v pripade fyzickej osoby po skonceni tUstavnej
starostlivosti, ktord dosiahla plnoletost’ (§ 2 pism. 6 ods. e)), ¢im sa jej zraniteI'nost’ v kontexte zadkona
stava trvalou.

Ak sa uvedené zranite'né osoby (s vynimkou 0s6b po skonéeni ustavnej starostlivosti) v obdobi
uvedenych 18tich resp. 36tich mesiacov zamestnaju z titulu svojej zranitel'nosti v integra¢nom podniku,
V tomto st povazované za zraniteI'né na obdobie nie viac ako dva roky (§ 12 ods. 3 pism. ¢)). Po uplynuti
tohto obdobia mézu prirodzene, ak im to zamestnavatel’ umozni, V integracnom podniku pokracovat’,
nebude vsak mozné ich zapocitavat do povinného 30%ného podielu znevyhodnenych a zranitel'nych
0s6b a RSP na ne prirodzene nebude moct’ poberat’ vyrovnavaci prispevok podl'a zakona ¢. 5/2004
0 sluzbach zamestnanosti §53 g ods. 3 pism. C).

52 82 ods. 6 zakona &. 112/2018 Z. z.
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Na priklade mozno uviest, ze napriklad osoba po vykone trestu alebo ochrannej vychovy sa
v rozmedzi 36 mesiacov mdze zamestnat ako zranitelnd osoba v integratnom podniku. V tomto
integracnom podniku je potom povazovand za zranite'nl pre ucely pracovnej integracie na obdobie nie
dlhsie ako dva roky odo dna nastupu do zamestnania (§ 12 ods. 3 pism. ¢) a to bez ohl'adu na to, v akom
c¢asovom useku svojho 36 mesacného obdobia do zamestnania vstupila. Na druhej strane, na ucely
prijatia sluzby napriklad zo strany (miestneho) socidlneho podniku poskytujuceho socialnu pomoc
pre zranitené osoby, je ako prijemca sluzby (zdkaznik) povazovana za zraniteInii osobu iba na
stanovené obdobie 36 mesiacov od prepustenia z vykonu trestu (§ 2 ods. 6 pism. k) bez ohl'adu na svoj
Statat zranitel'nej osoby v kontexte realizovaného pracovného pomeru v integracnom podniku.

Dalej plati, Ze pre fyzickii osobu v nepriaznivej socialnej situacii sa dvojroéna lehota
Vv integra¢nom podniku uplatiiuje odo diia skoncenia nepriaznivej socidlnej situacie. To znamena, Ze tato
osoba nemusi stratit’ Statut zranitel'nej osoby ani 2 roky po nastupe do zamestnania v integracnom
podniku, pokial’ jej nepriazniva socidlna situacia pretrvava aj pocas tohto zamestnania (napriklad
Z dovodu prebiehajiiceho exeku¢ného konania).

Naopak, za zranite'nu osobu na ucely pracovnej integracie registrovaného socialneho podniku
sa nepovazuje zraniteI'na osoba podla § 2 ods. 6 pism. i) a j) zdkona, teda fyzickd osoba, ktora je
poberatel'om starobného dochodku, a fyzickd osoba — nepodnikatel’, ktorej mesacny prijem nepresahuje
trojnadsobok sumy zivotného minima pre jednu plnoleta fyzickt osobu podl'a osobitného predpisu.

b) Povinny podiel zamestndvania v integracnom podniku

Integra¢ny podnik na to, aby dosiahol pozitivny socidlny vplyv, musi zamestnavat’ najmenej 30%
znevyhodnenych a/alebo zraniteI'nych oso6b z celkového poctu svojich zamestnancov. Znevyhodnené
alebo zranite'né osoby pritom musia byt' v pracovnom pomere, ktory je dohodnuty najmenej v rozsahu
polovice ustanoveného tyzdenného pracovného &asu.>® V pripade o0séb znevyhodnenych z titulu
zdravotného postihnutia (podla § 2 ods. 5 pism. b) zdkona), moze byt pracovny pomer dohodnuty
najmenej v rozsahu $tvrtiny ustanoveného tyzdenného pracovného ¢asu.

Do ,,celkového poctu zamestnancov* z ktoré¢ho sa pocita 30%-ne povinny podiel zamestnavania
sa z radov beznych zamestnancov zapocitavaju vSetci, ktori vykonavaji pracu v pracovnom pomere
bez ohl'adu na rozsah ich pracovného tvdzku. Zamestnanci pracujlici na niektort z dohdd o pravach
vykondvanych mimo pracovného pomeru sa do celkového poctu zamestnancov nezapocitavaju.

Ak v integratnom podniku pocet zamestnavanych znevyhodnenych osob a zranitenych osob
klesne pod hranicu 30tich % na celkovom pocte zamestnancov, a to z dovodu a) skoncenia pracovného
pomeru, z dévodu b) uplynutia vyssie definovanych lehdt (§ 12 ods. 3 zakona) alebo z dovodu
C) zvySenia po¢tu zamestnancov v nadvaznosti na investiciu, ktora sa tyka zalozenia novej prevadzkarne,
roz8irenia vyroby, diverzifikacie vyroby alebo zasadnej zmeny vyrobného procesu, sa podmienka
naplnenia povinného podielu zamestnavania vo vyske 30% povaZzuje za splnenu najviac pocas Siestich
mesiacov 0do diia skoncenia pracovného pomeru, uplynutia lehot podl'a § 12 ods. 3 zakona alebo

53 Je dolezité ozrejmit, Ze nastupom do zamestnania v integraénom podniku by znevyhodnen osoba (nevztahuje sa na
osoby so zdravotnym postihnutim) logicky svoje postavenie znevyhodnenej osoby mala stratit’, ak zoberieme do Givahy fakt,
7e prestava byt nezamestnanou osobou v kontexte § 2 ods. 5 pism. a) zakona. Pre tento tcel vSak zakon zavadza tzv. pravnu
fikciu, na zaklade ktorej sa za znevyhodneni osobu povazuje aj zamestnanec poc¢as dvoch rokov odo dia nastupu v
integracnom podniku, pravda za podmienky, Ze v ¢ase nastupu do zamestnania bol znevyhodnenou osobou.
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0do dia zvySenia po¢tu zamestnancov, ak integracny podnik pocas tychto Siestich mesiacov prijme do
zamestnania taky pocet znevyhodnenych 0sob alebo zranite'nych 0sdb, aby splnil podmienku povinného
podielu zamestnavania vo vyske minimalne 30%.

Poznamka:

Integranym podnikom sa mozZe stat’ aj agentura doCasného zamestnavania upravena
Vv § 29 zakona €. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti. Znamena to, Ze agentira moze ziskat’ Statut
integratného podniku. Neplati to vSak opacne, kedy povolenie na vykonavanie Cinnosti agentlry
docCasného zamestnavania nemoze byt podla § 29 ods. 4 zakona o sluzbach zamestnanosti predmetného
zakona vydané integraénému podniku.>*

3.2 Socialny podnik byvania

Prijatim zdkona ¢. 112/ 2018 Z. z. o socialnej ekonomike a socidlnych podnikoch v zneni
neskorsich predpisov sa vytvoril pravny ramec pre vznik Specifického druhu registrovaného socialneho
podniku, tzv. socidlny podnik byvania, ktory ma za ciel’ zabezpecovat’ primerané a dostojné byvanie pre
konkrétne vymedzeny okruh fyzickych 0sob po splneni zdkonnych podmienok.

Vymedzenim tohto druhu registrovaného socialneho podniku v rdmci ustanoveni zdkona o SE sa
na Slovensku posilituje priestor pre rozvoj najomného byvania, ktory je inSpirovany najmi modelom
z Rakuska. Vytvaranie a nasledné fungovanie socidlnych podnikov byvania nema nahradzat’ a ani
zasahovat’ do fungujuceho modelu socidlneho byvania na Slovensku, ktory je zaloZeny na kombinacii
dotacii z Ministerstva vystavby a dopravy Slovenskej republiky a vyhodne dohodnutej pdzicky
zo Statneho fondu rozvoja byvania. V tomto pripade ide o doplnenie vy3sie uvedeného modelu.

Zabezpecovanie spolocensky prospesného najomného byvania, ktoré je v zmysle Nariadenia
Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1304/2013 zo 17. decembra o Eurépskom socialnom fonde a o
zruSeni nariadenia Rady (ES) ,,socialnou sluzbou vseobecného zaujmu", predstavuje poskytovanie
byvania, spravu tohto byvania, udrzbu vykonavani v ramci poskytnutého byvania alebo obnovu
bytového fondu zo strany socidlneho podniku byvania, ktoré podnik zabezpecuje vystavbou, prestavbou
alebo obstaranim bytov alebo bytovych domov od tretich osdb a ich nasledné prenajimanie
vymedzenému okruhu fyzickych osdb.

Spolocensky prospesné byvanie podla zakona o SE a v kontexte predmetného nariadenia je
definované nasledovne: poskytovanie byvania, spravy, udrzby a obnovy bytového fondu prostrednictvom
vystavby, prestavby alebo obstarania bytov na ucely ich ndjmu oprdvnenym osobam alebo
prostrednictvom ndjmu bytov tymto fyzickym osobdam. (§ 13 ods. 2)

a) Oprdvnené osoby

Socidlna sluzba vSeobecného vyznamu, pod ktorti zabezpeCenie spolocensky prospesného
byvania patri, je urena pre $pecificky okruh fyzickych osdb. Opravnenymi osobami, ktorym je v zmysle

v

% Paragraf 31 ods. 2 zdkona & 5/2004 Z.z. umoziiuje zrusit' alebo pozastavit povolenie na vykon ¢innosti Agentiry
docasného zamestnavania (ADZ) z troch dovodov, medzi ktoré nepatri situacia, kedy sa ADZ stala integracnym podnikom:
,,Ustredie prace zrusi povolenie na vykonavanie &innosti agentiry do¢asného zamestnavania, [iba] ak agentira doGasného
zamestnavania: a) nepridel'ovala doCasnych agentiirnych zamestnancov v obdobi jedného roka, b) nesplnila povinnost’ podl'a
odseku 1 pism. f) alebo pism. g) alebo v sprave o ¢innosti uviedla nepravdivé udaje, ¢) porusila zakaz nelegdlneho
zamestnavania.

48



zdkona 0 SE mozné poskytovat’ ndjjomné byvanie, su (okrem inych podmienok) fyzické osoby, ktoré
v zmysle zdkona ¢. 40/1964 Zb. Ob¢ianskeho zédkonnika tvoria spoloéni domacnost’.

Spolo¢nl domécnost’ tvoria fyzické osoby, ktoré spolu trvalé ziju a spolocne uhradzaju naklady
na svoje potreby. Podla tohto vymedzenia domécnost’ tvoria fyzické osoby nezavislé od toho, ¢i su
navzajom blizkymi osobami®®, to znamena4, Ze ¢lenmi domacnosti mozu byt aj osoby, ktoré si navzajom
nie su blizke, naopak, navzajom blizke osoby nemusia tvorit spolo¢ni domadcnost’. Zakladnymi
pojmovymi znakmi domadcnosti je spoluzitie osob, ktoré je trvalé, a spolocné uhradzanie nakladov.
Byvanie niekolkych 0s6b v spolotnom byte eSte nie je spolocnou domadacnostou, aj ked vSetky
spolubyvajuce osoby rovnakym dielom znaSaju ndklady na najomné, plyn, elektrinu a iné platby spojené
s uzivanim bytu, ak vSak kazdy zo spolubyvajucich zije na svoj vlastny ucet a k ostatnym nema blizsi
vzt'ah. Musi ist’ o objektivne trvalé spoluZitie, nie len o spoluzitie prechodné. Uhradzanie ndkladov
mdzeme chapat’ ako hospodarske spoluzitie, pri ktorom osoby spolo¢ne hospoddria so svojimi prijmami,
nie su presne oddel'ované finanénymi prostriedkami a nerozliSuje sa, ktoré veci v domacnosti mozu tieto
osoby uzivat’.

Podmienka, ze opravnené osoby su fyzické osoby, ktoré tvoria spolo¢nu doméacnost’, nie je
jedinou podmienkou v ramci splnenia naroku na poskytnutie nagjomného byvania. Dalsou podmienkou
je, ze osoby, ktoré tvoria spolocnu domacnost, maji spoloény mesacény prijem, ktory v uhrne
neprevysuje Stvornasobok sumy zivotného minima. Nomindlna vyska sumy zivotného minima za vSetky
spolo¢ne posudzované osoby zijuce v spolocnej domacnosti sa odvija od poctu osdb, ktoré tto
domécnost’ tvoria. V zmysle ustanovenia § 2 zédkona ¢. 601/2003 Z. z. o zivotnom minime a doplneni
niektorych zakonov (d’alej len ,,zakon o zivotnom minime") sa za zivotné minimum fyzickej osoby alebo
fyzickych 0s6b povazuje k 1. jilu 2019 suma alebo thrn sum v pripade jednej plnoletej fyzickej osoby
vo vyske 210,20 eur. V pripade ak ide o dalSiu spolo¢ne posudzovanu plnoleta fyzicki osobu
Vv domdcnosti, suma zivotného minima je 146,64 eur. Ak sa jedna o zaopatrené neplnoleté diet’a alebo
o nezaopatrené diet’a, suma zivotného minima je v tomto pripade 95,96 eur.

(Zdroj: https://www.employment.gov.sk/sk/rodina-socialna-pomoc/hmotna-nudza/zivotne-
minimum/vyska-zivotneho-minima-od-1-jula-2019.html)

Priklad 1:

V spolocnej domdcnosti Ziju dvaja plnoleti manzelia spolu s dvoma zaopatrenymi neplnoletymi detmi
a nezaopatrenym dietatom. Suma v pripade spolocne posudzovanych 5tich oséb v domdcnosti bude:
210,20 eur za jedného z plnoletych manzelov, 146,64 eur za druhého z plnoletych manzelov a za kazdé
z ich troch deti po 95,96 eur. Uhrn sum Zivotného minima pre tiito domdcnost je 644,72 eur. V pripade
ak tato rodina ma spliiat podmienky na poskytnutie ndjomného byvania prostrednictvom socidlneho
podniku byvania, musia mat’ spolocne posudzovany prijem nizsi ako je Stvorndasobok sumy 644,72 eur,
¢o je v tomto konkrétnom pripade suma nizsia ako je suma 2 578,88 eur.

Mesacny prijem na ucely posudzovania naroku na ndjomné byvanie v rdmeci socialneho podniku
byvania sa vypocitava z prijmu domacnosti za predchadzajici kalendarny rok, a to ako podiel tohto
prijmu a poctu mesiacov, za ktoré im tento prijem patril, t.j. mesiace, v ktorych tieto prijmy fyzické
osoby dosiahli.

55 Za blizku osobu sa v zmysle ustanovenia § 116 Ob¢&ianskeho zakonnika poklada pribuzny v priamom rade, sirodenec
a manzel; iné osoby v pomere rodinnom alebo obdobnom sa pokladaju za osoby sebe navzajom blizke, ak by ujmu, ktoru
utrpela jedna z nich, druhd pocitovala ako vlastni ujmu.
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Ak je v ramci spolo¢nej domdacnosti jej ¢lenom aj fyzickd osoba s tazkym zdravotnym
postihnutim, ktord nepatri do okruhu spolo¢ne posudzovanych o0s6b v zmysle ustanovenia
§ 3 zakona o Zivotnom minime, pri vypocte prijmu sa fyzicka osoba s tazkym zdravotnym postihnutim
povazuje za d’alSiu spolo¢ne posudzovani plnoletu osobu.

Priklad 2:

V spolocnej domacnosti zZiju dvaja plnoleti manzelia spolu s jednym zaopatrenym neplnoletym dietatom
a plnoletou sestrou jedného z plnoletych manzelov s tazkym zdravotnym postihnutim. Suma v pripade
spolocne posudzovanych 4 osob v domdcnosti bude: 210,20 eur za prvého z plnoletych manzelov,
146,64 eur za druhého z plnoletych manzelov, za zaopatrené neplnoleté dieta 95,96 eur a za sestru
Jjedného z manzelov s tazkym zdravotnym postihnutim 146,64 eur . Uhrn sim Zivotného minima pre tiito
domdcnost je 599,44 eur. V pripade ak clenovia tejto domdcnosti majii spliat podmienky na poskytnutie
najomného byvania prostrednictvom socidlneho podniku byvania, musia mat’ spolocne posudzovany
prijem nizsi ako je Stvorndsobok sumy 599,44 eur, co je v tomto konkrétnom pripade, suma nizsia ako je

suma 2397,76 eur.

b) Pozitivny socidlny vplyv socidlneho podniku byvania

Pozitivnym socialnym vplyvom socialneho podniku byvania ako verejnoprospesného podniku je
zabezpecovanie spolocensky prospesného byvania. Pozitivny socialny vplyv sa v zmysle zdkona 0 SE
meria po¢tom bytov, ktoré su vo vystavbe, ktoré prechadzaju prestavbou, po¢tom bytov, ktoré socidlny
podnik obstara alebo percentom prenajatych bytov osobam, ktoré spifajii zakonom dané kritéria.

Za dosiahnutie pozitivneho socialneho vplyvu socidlneho podniku byvania, t. j., ze socialny
podnik byvania splni zdkonné podmienky poskytovania spolocensky prospesnej sluzby zabezpecovania
byvania, spravy, udrzby a obnovy bytového fondu, sa povazuji nasledovné situécie:

a) obdobie, kedy socialny podnik byvania uskuto¢fiuje vystavbu alebo prestavbu v sulade
so stavebnym povolenim v obdobi nepresahujucom tri roky odo dna vydania stavebného
povolenia na vystavbu alebo prestavbu bytov alebo bytovych domov. Lehota troch rokov v tomto
pripade nie je nemennd. Na Ziadost’ socidlneho podniku byvania mdze Ministerstvo prace,
socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky dant lehotu predizit, a to aZ na obdobie Siestich
rokov. Pozitivny socidlny vplyv sa v pripade vystavby bytov alebo prestavbe bytov povazuje
za splneny aj v obdobi Siestich mesiacov odo dia vydania kolauda¢ného rozhodnutia, ktorym sa
povoluje uzivanie bytu.

b) v pripade obstarania bytu alebo bytového domu sa pozitivny socidlny vplyv povazuje
za dosiahnuty aj v obdobi Siestich mesiacov odo diia obstarania tohto bytu alebo bytového domu,
teda predtym nez dojde k samotnému prendjmu opravnenej osobe. Uvedené obdobie moze sluzit
k priprave bytu na prenajom napriklad sposobom jeho rekonstrukcie, reorganizacie, vycistenia,
¢1 inym tkonom potrebnym pre pripravu bytu k poskytnutiu sluzby.

Pozitivny socialny vplyv sa d’alej prirodzene povazuje za dosiahnuty pri samotnom prenajimani
bytov, ak pocas celého fungovania socialneho podniku tento podnik prenajima najmenej 70 % bytov,
na ktoré bolo vydané kolaudac¢né rozhodnutie, ktorym sa povol'uje uzivanie bytu, a ktoré socialny podnik
byvania vlastni, alebo ktoré ma v najme, a to [opravnenym] osobam, ktoré spiiajii podmienky na ndjom
tychto bytov. Socidlny podnik byvania, ktorému bola poskytnuta podpora vo forme nenavratného
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finan¢ného prispevku alebo dotacie podla § 17 ods. 1 pism. d) a e) zdkona, je (okrem vySsie zmienenej
podmienky) povinny opravnenym osobam prenajimat’ najmenej 70 % obytnej plochy bytov, ktoré
vlastni alebo ma v najme. Maximalne 30% bytov v pripadnej kombinacii s 30timi percentami obytnej
plochy bytov moze socidlny podnik byvania prenajimat’ za bezné trhové ceny v zmysle zabezpecenia
svojej ekonomickej udrzatel'nosti ¢i d’alSieho rozvoja alebo investicii z vlastnych zdrojov.

Ak socialny podnik prestane spifiat’ podmienku prendgjmu najmenej 70 % bytov, ktoré vlastni
alebo ma v najme, opravnenym osobam, z dovodu, ze tymto osobam, pripadne domécnostiam stipol
posudzovany prijem nad zadkonom povolenu hranicu, ktora je Stvornasobkom sumy zivotného minima,
alebo ak tieto osoby prestali byt najjomcami bytu, podmienka dosahovania pozitivneho socialneho
vplyvu socidlnym podnikom byvania sa povazuje za dosiahnuti maximalne pocas Siestich mesiacov
odo dila, ked’ nastala jedna z tychto skuto¢nosti. To znamend, Ze podmienka dosahovania pozitivneho
socialneho vplyvu bude splnend, ak do Siestich mesiacov odo diia, ked’ posudzované osoby prestant byt
najomcami bytu alebo ak prijem domécnosti stipne nad zakonom povolent hranicu, sa dany byt obsadi
inymi ndjomcami, ktori spifaji zdkonom dané poziadavky alebo povodny najomcovia budi (opitovne)
spinat’ podmienky.

Ak je socidlnym podnikom byvania druzstvo a to prenajima byty svojim ¢lenom, mesaény
prijem, ktory je dolezity v rdmci splnenia podmienok na ziskanie ndjmu bytu, sa posudzuje ku diu
vlozenia ¢lenského vkladu kazdého ¢lena. V pripade, ak je socialnym podnikom obchodné spolo¢nost’
a tato prenajima byty svojim spolo¢nikom, mesacny prijem sa posudzuje ku dnu vlozenia vkladu
spolo¢nika do obchodnej spolo¢nosti.

V zmysle § 13 ods. 5 zakona 0 SE je socialny podnik byvania povinny prenajimat’ byty
opravnenym osobam za ndjomné zodpovedajuce nakladom na tento byt, ktory konkrétne zahfna
nevyhnutné naklady spojené s obstaranim tohto bytu a spravou a prevadzkou bytovej budovy, v ktorej
sa prenajimané byty nachadzaju.

¢) Obmedzenia socidlneho podniku byvania

Socialny podnik byvania podl'a § 13 ods. 7 nesmie byty alebo bytové domy, ktoré vlastni
a na ktorych vystavbu, prestavbu alebo obstaranie pouzil prostriedky ziskane z podpory podl'a zakona
0 SE pocas 30 rokov odo dna uréenia spisné¢ho ¢isla, vydania kolauda¢ného rozhodnutia alebo
obstarania tychto bytov previest’ na inll osobu, s vynimkou existujiceho socidlneho podniku byvania.
Obmedzenie predaja bytov alebo bytového domu po dobu 30 rokov sa na navrh poskytovatel'a podpory
zapisuje do katastra nehnutel'nosti ako poznamka o pravach k nehnutel'nostiam. Zmluvy o prevode bytov
a bytovych domov na int osobu ako socidlny podnik byvania v obdobi skorSom ako 30 rokov odo diia
urcenia supisného Cisla, vydania kolauda¢ného rozhodnutia alebo obstarania tychto bytov s neplatné.

Tieto zédkonné obmedzenia vytvaraju zabrany pripadnym Spekulativnym postupom
a zabezpecuju, ze podporné byvanie, ktoré je financované aj z verejnych prostriedkov, bude skutocne
dostupné urcenym cielovym skupindm obyvatel'stva a nebude pred zakonom stanovenom cCase
prevedené do sikromného vlastnictva.

3.3 VSeobecny registrovany socialny podnik

Vseobecnym registrovanym socialnym podnikom je podnik, ktory nie je integracnym podnikom
a nie je socialnym podnikom byvania podla § 11 odsek 2 pism. a) a b) zdkona. To zaroven neznamena,
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ze vSeobecny registrovany socialny podnik nemoze poskytovat’ spolocensky prospesnu sluzbu v oblasti
zamestnavania alebo zabezpecovania byvania, spravy, udrzby a obnovy bytového fondu.

Podnik je nazvany vieobecnym z toho dovodu, Ze modze napliat’ alebo dosahovat’ pozitivny
socialny vplyv spdsobom poskytovania spolo¢ensky prospesnej sluzby vSeobecne v ktorejkol'vek
z oblasti spoloc¢enského zivota podl'a § 2 odsek 4 pism. a) az j) zdkona.

Podnik sa pritom rovnako ako integracny podnik alebo socialny podnik byvania musi zamerat’
na realizaciu zvolenej spolo¢ensky prospesnej Sluzby (alebo kombinacie spolo¢ensky prospesnych
sluzieb) a poskytovanim tychto dosahovat pozitivny socialny vplyv. Podnik prirodzene médze mat’ svoj
konkrétny nazov (napr. socidlny podnik ekologického polnohospodarstva), no na ucely zakonnej
regulacie (a v zmysle priznania Statutu) bude povazovany za v§eobecny registrovany socialny podnik.

M4 sa za to, Ze ak vbudlcnosti vyvstane potreba blizSej Specifikdcie vybrané¢ho typu
v§eobecného registrovaného socialneho podniku, zakon tento pomenuje a detailnejSie upravi, tak ako je
tomu v pripade integra¢ného podniku alebo socialneho podniku byvania. Uvedené podniky zakon blizsie
upravuje z dovodu, kedy bolo potrebné blizsie definovat’ spdsob napiiania ich pozitivneho socidlneho
vplyvu ¢i uz v podobe 30%ného povinného podielu zamestnavania znevyhodnenych a zranitenych osob
(v pripade integracného podniku) alebo v podobe definovania opravnenych osob, ¢i stanovenia percenta
bytov, ktoré je podnik povinny prenajimat’ za najomné zodpovedajtice nakladom na byt (pri socialnom
podniku byvania).
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I1I. KAPITOLA
PODPORA PODNIKOV
V SIRSOM PRIESTORE SOCIALNE] EKONOMIKY

Socialnemu podniku, registrovanému socialnemu podniku a podniku so socialnym dosahom
(podnikom v SirSom priestore socialnej ekonomiky) zakon vo svojom zneni a vV zmenach a doplneni
vybranych zakonov ponuka priamu a nepriamu formu pomoci. Jej poskytovanie je odstupiiované
podra toho, ¢i je podnik socidlnym podnikom, podnikom socidlneho dosahu, registrovanym socialnym
podnikom ¢i registrovanym socialnym podnikom podl'a § 16, ods. 4 zakona, ktory dosahuje pozitivny
socialny vplyv spésobom hospodarskej ¢innosti a 100% zisku po zdaneni vyuziva na dosiahnutie svojho
hlavného ciel'a, alebo uplatiiuje demokratickll spravu vo svojom vnutornom usporiadani vztahov®®.

Medzi priamu pomoc radime nasledovné formy pomoci:
- Investi¢na pomoc (podl'a § 17 zakona), a to konkrétne v podobe:

0 finan¢ného ndstroja, pri ktorého vykondvani st poskytované financné prostriedky navratnou
formou pomoci

0 finanéného nastroja, pri ktorého vykondvani st poskytované finan¢né prostriedky kombinéaciou

navratnej formy pomoci a nenavratnej formy pomoci®’

0 podmieneéne vratného finanéného prispevku,
0 nenavratného finanéného prispevku, a
0 dotacie.
- Kompenza¢na pomoc (podl'a § 19 zakona)
- Umiestiiovaci prispevok podla § 53f a Vyrovnavaci prispevok podla § 53g zakona €. 5/2004
0 sluzbach zamestnanosti vV zneni neskorSich predpisov.
Medzi nepriamu pomoc radime:
- Investi¢ni pomoc v podobe:
o ulavy na dani z prijmov>®

0 predaja nehnutelnosti za niz$iu cenu ako je vSeobecna hodnota majetku alebo najmu
nehnutel'nosti za niz§iu cenu ako je hodnota ndjmu nehnutelnosti stanovena znaleckym
posudkom,®

%6 Bliz8ie pozri tabulku niZsie ,,Formy podpory podnikov v §irSom priestore socialnej ekonomiky*

7 Medzi nimi podpory kombinovanej do jednej operacie s finanénym nastrojom ako st napriklad technickd podpora
pri priprave investicného projektu, bonifikacia urokov, odpustenie zaru¢nych poplatkov a iné.

%8\/ zneni § 30d zakona ¢&. 595/2003 Z.z. o dani z prijmov. Predmetna Gl'ava na dani z prijmov sa vzt'ahuje iba na
registrovany socialny podnik, ktory je pravnickou osobou, a ktory je verejnoprospesnym podnikom podla

§ 11 ods. 1 pism. a)

39 Zakon &. 138/1991 Zb. o majetku obci (§ 9a ods. 8 pism. f) a § 9a ods. 9 pism. d)); Zakon ¢&. 446/2001 Z.z. o majetku
vyssich tzemnych celkov (§ 9a ods. 8 pism. f), § 9a ods. 9 pism. d)); Zakon ¢. 278/1993 Z. z. o sprave majetku Statu)
§ 8e pism. f), § 11 ods. 2 pism. ¢) a § 13 ods. 6 pism. g))
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- Pomoci na podporu dopytu (§ 22 a § 23 zakona)

- Znizenej sadzby DPH®

- Moznosti realizacie vyhradenych zakaziek pre RSP®!

- Uplatnenia vynimiek z ustanoveni zdkona o verejnom obstardvani®

- Povinnosti v najmenej 6% z verejnych obstaravani pouZit socialne hl'adisko®
- Podpory zo strany obci, VUC a §tatu®* podl'a osobitnych predpisov

- Uplatnenia nahradného plnenia u integraénych podnikov spdsobom vyhradenej zakazky®®

Na Cerpanie priamej a nepriamej pomoci poskytovanej z verejnych zdrojov sa viaze stbor
povinnosti a obmedzeni, ktoré musia jej prijemcovia z radov podnikov v SirSom priestore socialnej
ekonomiky dodrziavat’. Tieto st predmetom § 24 zakona 0 SE. Ciel'om tychto povinnosti a obmedzeni
je zamedzit' zneuzivaniu pomoci (pozri niz8ie Cast’ C: Zamedzenie zneuzZivania verejnej podpory
podnikov v SirSom priestore socidlnej ekonomiky).

P6sobnost’ na uzemi Slovenskej republiky

Podporu podniku v SirSom priestore socialnej ekonomiky je podla § 16 ods. 2 mozné poskytnut’,
len ak podnik vykonava ¢innost’, na ktor sa podpora poskytuje, na uzemi Slovenskej republiky.®® Dalej
je tuto podporu mozné poskytnut’ iba v stilade s osobitnymi predpismi v oblasti §tatnej pomoci.

Povinnost’ vratenia podpory/pomoci

Okrem pripadov, ked je podnik v SirSom priestore socidlnej ekonomiky povinny vratit’
poskytnuti podporu podl'a osobitného predpisu®’, je povinny vratit poskytnuti podporu alebo jej
pomernu Cast’ (po odpocitani danovych odpisov, zakipeného dlhodobého nehmotného majetku alebo
dlhodobého hmotného majetku), aj vtedy ak podl'a § 16 ods. 7 pism. a) a b):

a) porusi povinnosti a obmedzenia podl'a § 24 ods. 2 aZ 12 zdkona, ak ide o registrovany socidlny
podnik alebo ak ide o socialny podnik, ktory nie je registrovanym socialnym podnikom, ktorému
bola v zmysle prechodnych ustanoveni podl'a § 31 ods. 3 poskytnuta investi¢na pomoc vo forme
nenavratného finanéného prispevku podla § 17 ods. 1 pism. d),

80\ zneni § 27 ods. 2 Zakona ¢&. 222/2004 Z.z. o dani z pridanej hodnoty

1V zneni § 36a, § 108 ods. 2 pism. a) zakona ¢&. 343/2015 Z.z. o verejnom obstaravani

62V zneni § 1 ods. 12 pism. v) a § 1 ods. 13 a) zakona &. 343/2015 Z.z. o verejnom obstaravani

8V zneni § 10 ods. 7a8a § 2 ods. 5 pism. p) Zakona ¢&. 343/2015 Z.z. o verejnom obstaravani

84 Blizsie pozri ¢ast’ ,,Nepriame formy podpory registrovanych socialnych podnikov zo strany obci, VUC a $tatu vo vybranych
oblastiach®.

5V zneni § 63 ods. 1 pism. d) a § 64 a) zdkona o sluzbach zamestnanosti a § 36a, § 108 ods. 2 pism. a) zakona ¢&. 343/2015
Z.Z. 0 verejnom obstaravani

8 Vztahuje sa rovnako na vietku priamu a nepriamu podporu, ktora je predmetom ustanoveni zikona &.112/2018 Z. z.

a ustanoveni v zmysle zmeny a doplneni niektorych zakonov.
57 Napriklad zakon &. 523/2004 Z. z. v zneni neskor$ich predpisov, zakon &. 323/2015 Z. z.
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b) prestane spifiat’ podmienky socialneho podniku podla § 5 ods. 1 zakona alebo podniku
so socidlnym dosahom podla § 5 ods. 3 zdkona pred uplynutim obdobia, na ktoré sa podpora
poskytuje.

A. PRIAMA POMOC
A 1. Investi¢na pomoc

Investi¢na pomoc sa poskytuje na ucel podpory investicie alebo pripravy projektu investicie
a poradenskych sluzieb stvisiacich s touto pripravou (§ 17 ods. 1 zadkona).

Za investi¢né naklady sa podl'a §17 ods. 4 povazuju najma:

a) naklady investicie na obstaranie dlhodobého hmotného majetku alebo dlhodobého nehmotného
majetku,

b) odhadované mzdové naklady na pracovné miesta vytvorené v priamej suvislosti s investicnym
projektom, a

c) iné prevadzkové néaklady, rezijné naklady a naklady na sluzby vzniknuté v priamej suvislosti
s investi¢nym projektom.“%®

a) Investicna pomoc s dérazom na nendvratné formy pomoci v podobe nendvratného
financného prispevku a dotdcie

Ako je uvedené vysSie, priama investicna pomoc predstavuje formy navratnej pomoci,
kombinaciu navratnej a nenavratnej pomoci, podmieneéne vratni pPOmMOC a nenavratni pomaoc.

Podmienkou na poskytnutie priamej investiénej pomoci ako nenavratnej pomoci
v podobe nenavratného finanéného prispevku a dotacie (§ 17 ods. 1, pism. d) a €) zakona) je schvalenie®®
investi¢nej pomoci vo forme finanéného nastroja podl'a § 17 ods. 1 pism. a) a b), alebo schvéalenie inej
formy financovania, ktord je spojena s povinnostou vratit' stanovené percento poskytnutych finanénych
prostriedkov. Uvedena nenavratna pomoc je tak podmienena navratnou pomocou, to znamena, ze musi
za kazdych okolnosti obsahovat’ prvok névratnej pomoci, ktora je zaroven podrobena pravidlam Statnej
POMOCi.

Inymi slovami, socialny podnik, ktory sa uchadza o nenavratny finan¢ny prispevok alebo dotaciu,
musi mat’ najprv schvaleny (napriklad) Uver (ako priklad finan¢ného néstroja), ato bud tver
poskytovany finanénym sprostredkovatelom pre finanéné néstroje podporované Europskymi
Strukturalnymi  a investicnymi  fondami, alebo uver poskytovany pravnickou osobou
podla § 17 ods. 3 pism. b), ktory moze byt i mimo ramca tychto finan¢nych nastrojov. Uvedené
znamena, ze investi¢ny zamer podniku musi prejst hodnotenim finan¢nej institacie alebo hodnotenim
inej na tento ucel spdsobilej pravnickej osoby. Tymto by malo byt zarufené, Ze investicny zamer,

68 Zakon tak v rAmci investi¢nych nakladov diva moznost financovat i naklady ako s ndjom vratane energii, naklady na
komunikaciu (telefon), ¢i ndklady spojené s vyuzivanim pravnych sluzieb, marketingovych sluzieb a inych externych sluzieb
stvisiacich s realizaciou investi¢ného zameru.

89, Schvalenie* v zmysle kedy socialny podnik ziskal, alebo ma prisPub ziskania uvedenej pomoci.
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na ktory podnik ziada investicnii podporu, bude nezavisle posudeny kvalifikovanym subjektom
na zaklade kritérii ekonomickej udrzatel'nosti. Zakonodarca tak stavia socialny podnik do pozicie, kedy
nemdze byt plne zavisly na verejnej podpore a musi generovat aspoii minimum trhovych zdrojov
prijmu.

Vyska schvélenej investicnej pomoci vo forme finanéného néstroja od finan¢ného
sprostredkovatel'a musi byt najmenej 20% z celkovej vysky nakladov investicného zameru
(§ 17, ods. 3 =zakona). Vyska schvalenej investiénej pomoci od pravnickej osoby podla
§ 17 ods. 3 pism. b) musi byt najmenej 10% z celkovej vySky nakladov investicného zameru.
Kvalifikovanou pravnickou osobou podla §17 ods. 3 pism. b) je pravnicka osoba, ktora najmenej pocas
dvoch rokov pred poskytnutim tejto formy financovania:

- disponuje finanénymi prostriedkami v sume najmenej 500 000 eur,

- ma na zaklade pisomnej zmluvy Gverovu linku od banky alebo poboc¢ky zahrani¢nej banky najmenej
na 500 000 eur, alebo

- spravuje na zdklade pisomnej zmluvy pre fyzickil osobu alebo pravnickll osobu investi¢ny fond
v sume najmenej 500 000 eur.

Nenavratny finanény prispevok alebo dotacia méze byt poskytnutd iba socialnemu podniku
podl'a 16 ods. 4 zakona, ktory pozitivny socialny vplyv dosahuje prostrednictvom svojej hospodarskej
¢innosti a zaroven dosahuje bud’ maximalnu mozna mieru Socializacie zisku alebo maximalnu moznua
mieru participacie, inymi slovami, sa na dosahovanie pozitivneho socialneho vplyvu zavizuje vynalozit’
bud 100 % svojho zisku po zdaneni, alebo je priamo demokraticky spravovany svojimi
zamestnancami.”

V ramci prechodného obdobia (§ 31), konkrétne do 31. decembra 2023, zakon umoziuje
poskytnat’ nenavratny finan¢ny prispevok podla § 17 ods. 1 pism. d) (nie dotaciu) aj registrovanému
socidlnemu podniku podla § 16 ods. 5, teda registrovanému socialnemu podniku, ktory:

- svoj pozitivny socidlny vplyv nevyhnutne nedosahuje spésobom vykonévania hospodarskej ¢innosti,

- reinvestuje na dosahovanie pozitivneho socialneho vplyvu menej ako 100 % zisku (vzdy vsak viac
ako 50%),

- anevyhnutne neuplatiiuje pri vedeni svojej hospodérskej ¢innosti demokratickd spravu’™.,

Okrem registrovanych socialnych podnikov sa predmetné ustanovenie paragrafu 31 vztahuje aj
na socidlny podnik, ktory nie je registrovanym socidlnym podnikom.

Zaroven vsak zakon stanovuje, Ze oba registrovany socialny podnik podl'a § 16 ods. 5 zakona
a socialny podnik, ktory nie je registrovanym socidlnym podnikom, st podla § 31 povinné vratit
investicni pomoc poskytnuti podl'a § 17 ods. 1 pism. d) zékona a to v sume zisku, ktory dosiahli pocas
piatich rokov od poskytnutia tejto investi¢nej pomoci, aktory nepouzili na dosiahnutie Svojho

70 Nepatria sem tak napriklad tie MNO, ktoré sice reinvestuju 100 % zisku, ale ich hospodarska ¢innost’ je beznou komerénou
¢innostou a sSama 0 sebe neprinasa pozitivny socialny vplyv — ten prinasa ich nehospodarska ¢innost’, ktoru prostrednictvom
zisku financuju.

71 Zatial' ¢o registrovanému socidlnemu podniku zostdva poradny vybor, socidlny podnik, ktory nie je registrovanym
socialnym podnikom, méze volit’ l'ubovolny sposob zapéjania zainteresovanych oséb do spravovania svojej hospodarske;j
¢innosti.
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meratelného pozitivneho socidlneho vplyvu. Prirodzene vSak nevracaju viac ako sumu poskytnutej
investiénej pomoci.’2

Na doplnenie:

Registrovanému socialnemu podniku podl’a § 16 ods. 4 moZno okrem vysSiec uvedeného
nenavratného prispevku a dotacie poskytnit’ priamu investi¢éna pomoc aj podl'a § 17 ods. 1 pism. a) az
c) zakona, menovite formou:

a) financného néstroja, pri ktorého vykonavani su poskytované financné prostriedky ndvratnou
formou pomoci,

b) finan¢ného nastroja, pri ktorého vykonavani su poskytované finanéné prostriedky kombinaciou
navratnej formy pomoci a nenavratnej formy pomoci,

¢) podmienec¢ne vratného finan¢ného prispevku,

Registrovanému socialnemu podniku podPa § 16 ods. 5 zdkona je d’alej mozno poskytnit’
priamu investi¢ni pomoc aj podl'a § 17 ods. 1 pism. a) az c¢) zakona, menovite formou:

a) finan¢ného nastroja, pri ktorého vykonavani st poskytované financné prostriedky nédvratnou
formou pomoci,

b) finan¢ného nastroja, pri ktorého vykonéavani su poskytované financné prostriedky kombindciou
navratnej formy pomoci a nenavratnej formy pomoci,

) podmienecne vratného finan¢ného prispevku,

Socialnemu podniku, ktory nie je registrovanym socialnym podnikom, a podniku so
socialnym dosahom je mozné poskytnut’ priamu investi¢ni pomoc aj podl'a § 17 ods. 1 pism. a) a b)
zakona, menovite formou:

a) finanéného nastroja, pri ktorého vykonavani st poskytované financné prostriedky névratnou
formou pomoci,

b) financného nastroja, pri ktorého vykonéavani su poskytované finan¢né prostriedky kombinaciou
navratnej formy pomoci a nenavratnej formy pomoci,

b) Specifikd priamej Investi¢nej pomoci pre integrac¢né podniky

Registrovany socidlny podnik byvania a vSeobecny socidlny podnik nemaju Vv absolitnych
Cislach stanoveni maximalnu vySku nenavratnej zlozky investicnej pomoci podla
§ 17 od. 1 pism. d) a ). To neplati. pre integracné podniky. Podla § 18 ods. 2 investi¢éna pomoc podla
§ 17 ods. 1 pism. d) a e) pre integracné podniky nesmie presiahnut’ sumu, ktorou je sucet sumy 50 000
eur a sumy, ktorou je sti¢in poétu pracovnych miest, ktoré maju byt touto podporou vytvorené’®, a sumy

2 Na uvedené socialne podniky, ktorym bola poskytnuté investiéna pomoc podla § 17 ods. 1 pism. d) zdkona, sa rovnako
vztahuje § 24 zékona.

" Cim sa myslia vSetky pracovné miesta, nielen pracovné miesta pre znevyhodnené alalebo zranitelné osoby,
prostrednictvom ktorych integraény podnik napiia svoj hlavny ciel’.
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30 000 eur. Suma 30 000 eur pritom zodpoveda pracovnému pomeru dohodnutému na ustanoveny
tyzdenny pracovny Cas. Ak je rozsah tyzdenného pracovného ¢asu kratsi ako je ustanoveny tyzdenny
pracovny ¢as, suma 30 000 eur sa pomerne zniZzi.

V pripade znevyhodnenych a zranitelnych oséb vSak musi ist' o pracovny pomer dohodnuty
najmenej v rozsahu polovice ustanoveného tyzdenného pracovného ¢asu s vynimkou znevyhodnenych
0s0b podl'a § 2 ods. 5 pism. b), kedy tento musi byt najmenej v rozsahu Stvrtiny ustanoveného
tyzdenného pracovného ¢asu, a to za podmienky kedy sa tieto 0soby maju zapocitat’ do povinného 30%
minimalneho podielu zamestnavania znevyhodnenych a zraniteI'nych os6b podla §12 ods. 2.

Zakon v predmetnom ustanoveni § 18 ods. 2 neustanovuje minimalny rozsah prace pre priznanie
investi¢nej pomoci v pripade beznych zamestnancov, €i v pripade znevyhodnenych a zraniteI'nych osob,
ktoré nie s stéastou povinného 30% podielu zamestnavania. Je predpoklad, ze tento rozsah bude
ustanoveny v konkrétnej schéme pomoci Ministerstva prace, na zaklade ktorej bude realizovana
investi¢na pomoc.

Dotacia: vysvetlenie § 20 a § 21*

Dotacia je formou investi¢nej pomoci alebo kompenzacnej pomoci poskytovana registrovanému
socialnemu podniku. Dotacie mézu poskytovat’ ministerstva v rozsahu svojej posobnosti, pricom zakon

¢. 112/2018 Z. z. ustanovuje zakladné nalezitosti ziadosti o poskytnutic dotacie, postup pri jej
posudzovani a nalezitosti zmluvy, na zéklade ktorej mozno dotaciu poskytnut’.

Ustanovenia § 20 a§ 21 zakona obsahuju osobitnu dotaénii schému v stlade
s § 8a zékona €. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy, pricom tato nepredstavuje
vstup do existujucich dotacnych schém ministerstiev. Tuto dotaéni schému modze v sulade
s § 20 ods. 2 zakona ¢&. 112/2018 Z. z. pouzit’ Ministerstvo préce, ale aj Ustredie prace, socialnych veci
a rodiny, a takisto iné ministerstvo, ako je Ministerstvo prace, ak dosahovanie pozitivneho socialneho
vplyvu vybraného registrovaného socialneho podniku spada do posobnosti daného ministerstva.

V pripade, Zze sa ministerstvo rozhodne poskytovat’ podporu podla dotacnej schémy
zakona ¢. 112//2018 Z. z., stava sa poskytovatelom v zmysle spominaného § 20 ods. 2. V takomto
pripade sa ministerstvo rozhodne aj vy¢lenit’ na dotaciu prostriedky podl'a svojho uvaZenia. Nestanovuje
sa mu vSak Ziadna povinnost’ podl'a tohto zdkona postupovat’ — prave preto navrh zdkona neobsahuje
formuléciu, Ze ,,iné ministerstvo poskytuje* dotaciu podl’a tohto zédkona.

Upozornit' treba dalej na § 20 ods. 8 pism. e) zakona ¢&. 112/2018, kde sa hovori
o ,,podmienkach zuctovania dotacie a podmienkach jej vratenia®. Podl'a predposlednej vety
§ 8a ods. 1 zakona €. 523/2004 o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy plati, ze ,,poskytovatel’ dotacie
moze ustanovené podmienky podrobnejsie urcit’, pripadne méze urcit’ d’alSie podmienky, ktorymi sa
zabezpe¢i maximalna hospodarnost’ a efektivnost’ pouzitia dotécie.“ V sulade s tym sa v pripade dotacie
podla zakona ¢. 112/2018 ustanovuje princip, Ze dotacia moze byt’ Struktirovana ako navratna nielen
V pripade poruSenia zmluvnych podmienok, ale naopak, v pripade naplnenia dopredu dohodnutych
podmienok. Takymto spdsobom mozno napriklad zabezpecit, ze dotacia bude ndvratnd v pripade,
ak registrovany socidlny podnik dosiahne zisk nad vopred stanovent hranicu, ked’ze sa tym preukaze,
ze istu Cast’ nendvratne] pomoci Vv skutoCnosti nepotreboval, ateda maximdlna hospodarnost
a efektivnost’ pouzitia dotacie sa dosiahne opdtovnym vyuzitim prostriedkov na podporu d’alSich
podnikov.

* Dévodova sprava k navrhu zakona — osobitna Gast’
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A 2. Kompenzac¢na pomoc

Kompenzacna pomoc moze mat’ podobu navratnej alebo nenavratnej formy pomoci, konkrétne:

a) financného nastroja, pri ktorého vykonavani su poskytované finan¢né prostriedky navratnou
formou pomoci,

b) finan¢ného nastroja, pri ktorého vykonavani st poskytované finan¢né prostriedky kombinaciou
navratnej formy pomoci a nenavratnej formy pomoci,

¢) nenédvratného finan¢ného prispevku,

d) dotacie

Kompenzaéni pomoc je podniku v SirSom priestore socialnej ekonomiky mozné poskytnit ,,ak je
v dosledku dosahovania pozitivneho socidlneho vplyvu znevyhodneny oproti podnikatel'om, ktori
obdobnu ¢innost’ vykonavaju za ucelom dosiahnutia zisku® (§ 19, ods. 1 zakona).

Podmienkou pre ziskanie kompenza¢nej pomoci formou nendvratného prispevku alebo dotécie
podla § 19 ods. 2 pism. ¢) a d) nie je schvalenie pomoci vo forme finan¢ného nastroja alebo schvalenie
inej formy financovania, ktord je spojend s povinnostou vratit stanovené percento poskytnutych
finan¢nych prostriedkov.

Potreba kompenza¢nej pomoci sa mdze vztahovat na situaciu, kedy zohladiiuje napriklad
nedostatont  kipyschopnost’” vybranej znevyhodnenej alebo zranitelnej skupiny 0soOb,
ku ktorej smerujt tovary alebo sluzby podniku v $irSom priestore socialnej ekonomiky. V situacii, kedy
je pre danti komunitu Zivotne ddleZité, aby v nej takyto podnik i za staZzenych ekonomickych podmienok
svoje tovary asluzby poskytoval (ak tato funkciu nezabezpecuje $tat alebo bezny trh) moéze byt
poskytnutie kompenzacnej pomoci zo strany $tatu primerané. Kupyschopnost' zakaznika je navySe
Castokrat kombinovana obmedzenou vel'kost'ou trhu, ktora tak brani fungovaniu podniku v udrzatel'nom
rezime (pri dosiahnuti bodu zlomu), a na ktorom bezny komer¢ny podnikatel, ktory sleduje Standardny
podnikatel'sky ciel’ tvorby zisku, nema zaujem alebo dokonca nedokaze fungovat’. Samozrejme, takato
situacia musi byt’ objektivne preukazatelna na to, aby kompenza¢nd pomoc mohla byt na tento ucel
poskytnutd, a bude na zvazeni poskytovatel'a, aby takuto pomoc priznal.

Kompenza¢nli pomoc vo forme finanéného nastroja a pripadne s nim kombinovanych foriem
podpory podla nariadenia (EU) ¢. 1303/2013 o spoloénych ustanoveniach (teda dotacie trokovych
sadzieb, dotacie zaru¢nych poplatkov ¢i technickej podpory) mozno registrovanym socialnym podnikom
poskytnut’ z dovodu, kedy takéto podniky maju vyrazne stazeny pristup k iverom, zdrukdm a d’alSim
formam navratného financovania — vzhl'adom na to, ze su ,,netypickymi podnikmi*, s ktorymi ratingové
modely finan¢nych institacii nepocitaji, nevedia ich spravne ohodnotit’, a preto su posudzované ako
nefinancovatel'né. Financné nastroje a S nimi kombinovana podpora st urcené prave na to, aby oSetrili
takéto zlyhanie trhu a medzeru vo financovani vyplnili.

Spominanymi prikladmi sa priestor pre kompenza¢nii pomoc nevycerpava a Ministerstvo prace
v ramci vykonu Statnej spravy v oblasti socidlnej ekonomiky moze vyhodnotit ako Ziadice alebo
potrebné aj iné druhy tohto typu pomoci. Podobne ako Vv pripade investi¢nej pomoci je mozné rdzne
formy kompenzacnej pomoci kombinovat’.
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Vyrovnavaci prispevok podl'a § 53 g zakona ¢. 5/2004 Z.z., ktory je poskytovany integracnému
podniku nie je formou kompenzacnej pomoci podla § 19 zakona ¢. 112/2018 Z. z.. Vychadzajic
z kontextu zékona ¢. 5/2004 Z.z., ide o nastroj aktivnych opatreni na trhu prace.

Odstupriovanie kompenzacnej pomoci

Registrovanému socialnemu podniku podl’a 16 ods. 4 zakona, ktory pozitivny socialny vplyv
dosahuje prostrednictvom svojej hospodarskej Cinnosti a zarovein dosahuje bud’ maximalnu mozna
socializaciu zisku alebo maximalnu moznu participaciu, inymi slovami sa na dosahovanie pozitivneho
socialneho vplyvu zavizuje vynalozit 100 % svojho zisku po zdaneni, alebo je priamo demokraticky
Spravovany svojimi zamestnancami, mozno poskytnit’ kompenza¢ni pomoc vo vsetkych zakonom
stanovenych formach podl'a § 19 ods. 2:

a) finan¢ného nastroja, pri ktorého vykonavani st poskytované finan¢né prostriedky navratnou
formou pomoci,

b) finan¢ného nastroja, pri ktorého vykonavani su poskytované finan¢né prostriedky kombinaciou
navratnej formy pomoci a nenavratnej formy pomoci,54)

C) nenavratného finan¢ného prispevku,
d) dotacie.

Registrovanému socidlnemu podniku podPa § 16 ods. 5 zakona, teda registrovanému
socidlnemu podniku, ktory:

- svoj pozitivny socialny vplyv nevyhnutne nedosahuje sposobom vykonavania hospodarskej ¢innosti,

- reinvestuje na dosahovanie pozitivneho socialneho vplyvu menej ako 100 % zisku (vzdy vSak viac
ako 50%),

- anevyhnutne neuplatiiuje demokraticka spravu

... je mozné poskytnit’ kompenzaéni pomoc podla § 19 ods. 2 pism. a) a b) zakona, teda formou
a) financného nastroja, pri ktorého vykonavani su poskytované finan¢né prostriedky navratnou formou
pomoci, a b) finanéného ndstroja, pri ktorého vykondvani st poskytované finan¢né prostriedky
kombinaciou ndvratnej formy pomoci a nendvratnej formy pomoci.

Socialnemu podniku, ktory nie je registrovanym socialnym podnikom, a podniku
so socidlnym dosahom, je rovnako moZzné poskytnit kompenzatnti pomoc podla
§ 19 ods. 2 pism. a) a b) zakona formou:

a) finanéného nastroja, pri ktorého vykonavani st poskytované financné prostriedky névratnou
formou pomoci,

b) finan¢ného nastroja, pri ktorého vykonavani su poskytované finanéné prostriedky kombinaciou
navratnej formy pomoci a nenavratnej formy pomoci
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A 3. Umiestnovaci prispevok a vyrovnavacie prispevky integracnému podniku

Prijatim zdkona 0 SE bol medzi inymi novelizovany zakon ¢. 5/2004 Z. z. o sluzbach
zamestnanosti a o zmene a doplneni niektorych zdkonov (d’alej len ,,zdkon o sluzbach zamestnanosti).
NajpodstatnejSia zmena sa tykala zavedenia novych aktivnych opatreni na trhu prace a to moznosti
Cerpania umiestinovacieho prispevku a Cerpania vyrovnavacich prispevkov zo strany integracnych
podnikov. Hlavnym cielom tychto prispevkov je podpora zamestnanosti znevyhodnenych
a zranite'nych osob.

Oba prispevky poskytuje Urad prace socialnych veci a rodiny (d’alej len ,,Urad") vyluéne
[registrovanému] integratnému socidlnemu podniku, ktorého dosahovanie pozitivneho socialneho
vplyvu spociva v zamestnavani znevyhodnenych osob alebo zranite'nych osob.

Na poskytnutie oboch prispevkov ma integratny podnik pravny narok, to znamena,
ze ak integraény podnik mé o Cerpanie prispevkov zaujem a splni vsetky hmotnopravne podmienky
uvedené v zékone, Urad je povinny mu tieto prispevky poskytnut’.

a) Umiestriovaci prispevok (§ 53f zdakona ¢. 5/2004 Z. z.)

Utelom zavedenia umiestiiovacieho prispevku je zvySenie motivécie pre integraéné podniky
V snahe umiestnit’ znevyhodnent osobu, ktori zamestnava, a ktorej eSte neuplynulo obdobie, pocas
ktorého sa povazuje za znevyhodnenu osobu, na otvoreny trh prace (nevztahuje sa na osoby zranitel'né).
Predmetnym prispevkom sa zakon snaZzi primat’ integracny podnik, aby bol i¢astny procesu umiestnenia
svojho znevyhodneného pracovnika U zamestnavatel'a na beznom otvorenom trhu prace, ktory nie je
integratnym podnikom, zavislou osobou tohto integracného podniku ani chranenou dieliiou alebo
chranenym pracoviskom.

Integratny podnik mé& prdvny ndrok na poskytnutie umiesthovacieho prispevku
po splneni zakonom stanovenych podmienok. VSetky podmienky musia byt splnené kumulativne,
tJ. sucasne. V pripade ak niektora z podmienok splnena nie je, integracny podnik umiestiiovaci
prispevok neziska.

Na to aby boli zdkonom stanovené podmienky splnené, integratny podnik musi
so zamestnancom integraéného podniku ukon¢it pracovny pomer na zaklade dohody
o skonceni pracovného pomeru. Pri tejto forme skonéenia pracovného pomeru dochadza
k zhodnému prejavu vdle zamestnanca ako aj zamestnavatela skoncit pracovny pomer
k uréitému ditu. Celkova dizka trvania pracovného pomeru od vzniku tohto pracovného pomeru az
ku diiu skoncenia pracovného pomeru nesmie presiahnut’ dva roky. Dohoda o skonceni pracovného
pomeru sa tak nemoéze dohodnit’ s ktorymkol'vek zamestnancom integracného podniku, ale len
so zamestnancom, ktory je znevyhodnenou osobou v zmysle ustanovenia § 2 ods. 5 zdkona o SE
a ustanovenia § 12 ods. 3 pism. a) rovnakého zakona. Znevyhodnenej osobe musi najneskor do jedného
mesiaca od skoncenia pracovného pomeru v integratnom podniku vzniknit pracovny pomer u
zamestnavatel'a, ktory nie je integra¢nym podnikom, zavislou osobou’ tohto integra¢ného podniku ani
chranenou dieliou alebo chranenym pracoviskom (d’alej len ,,iny zamestnavatel) pri€om pracovny

74 Zavislou osobou je v zmysle ustanovenia § 2 pism. n) zakona &. 595/2003 Z. z. blizka osoba, ekonomicky, personalne
alebo inak prepojena osoba alebo subjekt, ktory je na ucely konsolidacie sticast'ou konsolidovaného celku.
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pomer je u tohto zamestnavatel'a dohodnuty najmenej v rozsahu polovice ustanoveného tyzdenného
pracovného Casu.

Obsadené pracovné miesto u nového zamestnavatel'a nesmie byt ziadnym spdsobom dotované
prispevkami na mzdové naklady, to znamen4, ze zamestnavatel’, ktory prijme tito znevyhodnenu osobu,
nesmie na nim obsadené pracovné miesto poberat’ prispevky na mzdové naklady v zmysle zakona 0 SE

a ani v zmysle osobitného pravneho predpisu”.

Pre ziskanie prispevku musi integracny podnik uskuto¢nit’ formélne podanie pisomnej ziadosti o
poskytnutie umiestiiovacieho prispevku. Pisomnt Ziadost’ integraény podnik adresuje Uradu, v ktorého
uzemnom obvode ma integraény podnik sidlo, ak sa jedna o pravnicka osobu alebo trvaly pobyt,
ak sa jedna o fyzicka osobu.

Splnenie  podmienok o poskytnutie umiestiiovaciecho prispevku  posudzuje Urad
a v pripade, ze su vSetky podmienky na poskytnutie prispevku zo strany integraéného podniku, splnené,
Urad s integraénym podnikom uzatvori pisomnii dohodu o poskytnuti umiestiiovacieho prispevku.

Dohoda o poskytnuti umiestiiovacieho prispevku obsahuje:

identifika¢né udaje ucastnikov dohody,

— pocet zamestnancov, ktori su znevyhodnenymi osobami a ktori sa zamestnali u zamestnavatel’a,
ktory nie je integratnym podnikom, zdvislou osobou integra¢ného podniku, ani chranenou
dielnou,

— vyska prispevku,
— podmienky a termin zic¢tovania prispevku,

— dalsie dohodnuté nalezitosti.

Umiestiiovaci prispevok poskytuje Urad integraénému podniku v priebehu 12tich kalendarnych
mesiacov od skoncenia pracovného pomeru zamestnanca v integracnom podniku a jeho vyska sa odvija
Vv zavislosti 0d poctu mesiacov, pocas ktorych trva jeho pracovny pomer u nového zamestnavatel'a. Ako
zéklad pre vypocet vysky umiestnovacieho prispevku slizi vySka priemernej mzdy zamestnanca
v hospodarstve Slovenskej republiky zverejnenej Statistickym tradom Slovenskej republiky za prvy az
treti Stvrtrok kalendarneho roka, ktory predchadza kalendarnemu roku, v ktorom sa prispevok poskytuje.

Modelovy priklad mesa¢ného prispevku vyplacaného v roku 2020 je uvedeny v tabulke nizsie. Vyska
prispevku sa v jednotlivych rokoch odlisuje, nakolko jej vypocet je naviazany na priemerni mzdu
zamestnanca Vv hospodarstve SR, ktord sa kazdoro¢ne meni.

5 Zakon ¢&. 292/2014 Z. z. o prispevku poskytovanom z eurdpskych Strukturilnych a investiénych fondov a
o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov.
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Tabulka: VysSka umiestiiovacieho prispevku pre integratny podnik na jedného zamestnanca
integra¢ného podniku za rok 20207°:

Obdobie poskytnutia
prispevku od

. . i 1.-3. mesiac | 4.-6.mesiac | 7.-9. mesiac | 10. - 12. mesiac
skoncenia pracovného

pomeru:

% vyska prispevku 5% 15% 25% 35 %
Nominalna mesa¢na

vySka prispevku v 53,20 eur 159,60 eur 266,00 eur 372,40 eur
roku 2020

Prispevok za umiestnenie poskytuje Urad v sume, ktora predstavuje stiet vietkych prispevkov
na vsetkych zamestnancov, ktorych pracovny pomer u inych zamestnavatel'ov trva.

V pripade ak v priebehu sledovanych 12 mesiacov od skonCenia pracovného pomeru
v integra¢nom podniku vznikne zamestnancovi d’al$i pracovny pomer u iného zamestnavatela (inymi
slovami ak zamestnanec vymeni zamestnavatel'a), Urad v poskytovani prispevku pokracuje vtedy,
ak knovému pracovnému pomeru doslo najneskér do jedného mesiaca odo dna skoncenia
predchadzajiceho pracovného pomeru. Ak vznikne zamestnancovi pracovny pomer u d’al$ieho iné¢ho
zamestnavatel'a az po uplynuti jedného mesiaca, v poskytovani prispevku sa nepokracuje.

b) Vyrovndvacie prispevky (§ 53 g zdkona ¢. 5/2004 Z. z.)

Hlavnym cielom poskytovania vyrovnavacieho prispevku je podpora zamestnavania
znevyhodnenych o0sob, znacne znevyhodnenych osob a zranitelnych osob v integracnych podnikoch.
Vyrovnavacie prispevky sliZia na kompenzaciu zniZenej schopnosti zamestnancov vykonavat’ urciti
pracovnu ¢innost’ a s tym spojenej znizenej produktivity prace. Tak ako v pripade umiestiiovacieho
prispevku, prijimatel'om vyrovnavacieho prispevku moze byt len integra¢ny podnik.

Cielovou skupinou, zamestnavanim ktorej integraény podnik cerpa vyrovnavacie prispevky,
st znevyhodnené osoby podl'a § 2 ods. 5 pism. a) a b) zakona ¢. 112/2018 Z. z., a zranitePné osoby.
Vypocet fyzickych oséb, ktoré sa povazuji za zranitelné osoby, je uvedeny v ustanoveni
§ 2 ods. 6 zakona ¢. 112/2018 Z. z.

Do ciel'ovej skupiny znevyhodnenych oséb podl'a § 2 odsek 5 pism. a) zdkona su zaradené aj
niektoré zna¢ne znevyhodnené osoby, ktorych vypocet upravuje ¢lanok 2, ods. 99 Nariadenia komisie
(EU) &. 651/2014 zo 17. jtna 2014 o vyhlaseni uréitych kategérii pomoci za zlugitelné s vntitornym
trhom podla ¢lankov 107 a 108 zmluvy (d’alej len Nariadenie ¢. 651/2014). V zmysle uvedeného
Nariadenia ¢. 651/2014 a v kontexte zakona o SE sa zna¢ne znevyhodnenou osobou rozumie:

76 Vyska prispevku je vypocitana z priemernej mzdy zamestnanca v hospodarstve Slovenskej republiky zverejnenej
Statistickym uradom Slovenskej republiky za prvy az treti $tvrtrok roku 2019, kedy dosiahla 1064.- eur mesacne.,
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— 0soba, ktora po¢as najmenej 24 mesiacov nemala pravidelne platené zamestnanie a osoba, ktora
pocas najmenej 12 mesiacov nemala pravidelne platené zamestnanie a 0soba podla ustanovania
§ 2 ods. 5 pism. a)’’ Zakona ¢&. 112/2018 Z. z. a je zaroveii osobou:

e ktora dosiahla vzdelanie nizsie ako stredné odborné vzdelanie podl'a osobitného predpisu,

e ktoréd je mladsia ako 26 rokov veku, ukoncila prisluSnym stupfiom vzdelania sustavnu
pripravu na povolanie v dennej forme Studia pred menej ako 2 rokmi a od jej ukonéenia
nemala zamestnanie, ktoré trvalo najmenej 6 po sebe nasledujiicich mesiacov

e ktora je starSia ako 50 rokov veku,

e ktora zije ako osamela plnoleta osoba s jednou alebo viacerymi osobami odkézanymi
na jej starostlivost’,

e ktord patri k narodnostnej mensine alebo etnickej menSine a potrebuje rozvijat’ svoje
jazykové znalosti, odborné znalosti alebo nadobudat’ pracovné skusenosti na ucely
ziskania trvalého zamestnania.

b 1 Casti vyrovnavacieho prispevku poskytované integra¢nému podniku

b 1.1 Mzdové naklady spojené so zamestnavanim znevyhodnenych oso6b alebo
zranitel'nych osob

Opravnenymi mzdovymi nakladmi su niklady na celkovi cenu prace konkrétnych osob,
ktoré¢ spadaji do niektorej z kategdrii osob, ktorymi su znevyhodnené osoby (vratane znacne
znevyhodnenych osob) a zranitel’'né osoby. Od zaradenia zamestnanca do konkrétnej kategorie osob sa
nasledne odvija aj diZka obdobia, pocas ktorého sa integraénému podniku poskytuje vyrovnavaci
prispevok a rovnako aj vySka prispevku, ktora predstavuje percentudlny podiel na opravnenych
nakladoch skuto¢ne vynalozenych integracnym podnikom na daného zamestnanca. Tento percentudlny
podiel na opravnenych ndkladoch ma vzdy svoju maximalnu moznu vysku, ktord je percentualne
vyjadrena a vypocitava sa z priemernej mzdy zamestnanca v hospodarstve Slovenskej republiky za prvy
az treti Stvrtrok kalendarneho roka, ktory predchadza kalendarnemu roku, v ktorom sa prispevok
poskytuje (d’alej len ,,CCP").

V pripade zamestnavania znevyhodnenej osoby sa vyrovnéavaci prispevok poskytuje mesacne
najviac pocas 12 po sebe nasledujucich kalendarnych mesiacov. V pripade, ak zamestnanec patri do
kategorie znaéne znevyhodnenych oséb, je maximélna dizka poskytovania vyrovnavacieho prispevku
24 mesiacov, v oboch pripadoch zac¢inajtc kalendarnym mesiacom, v ktorom pracovny pomer vznikol.

Vyrovnavaci prispevok je poskytovany vo vyske najviac 50 % opravnenych nakladov skutocne
vynalozenych na zamestnanca, ktory je znevyhodneny z dévodu dlhodobej nezamestnanosti alebo
dosiahnutého nizSieho vzdelania, avS§ak maximalne do vysky 50 % z CCP (§ 53g pism. 3 ods. a) bod
1). V pripade osoby dlhodobo nezamestnanej ide o znacne znevyhodnenu osobu a prispevok preto

7 Osoba, ktora v predchadzajticich Siestich mesiacoch nebola zamestnand okrem zamestnania v pracovnoprdvnom vztahu,
ktorého trvanie nepresiahlo v thrne 40 dni v kalendarnom roku, a ak jej zdanite'né mesa¢né prijmy a mesacné prijmy zo
starobného dochodku, pred¢asného starobného déchodku, vdovského dochodku, vdoveckého dochodku, vysluhového
prispevku, vysluhového déchodku, vdovského vysluhového dochodku a vdoveckého vysluhového ddchodku nepresiahli v
thrne sumu zivotného minima pre jednu plnolett fyzicki osobu podla osobitného predpisu.
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mozno poskytovat’ pocas 24 po sebe nasledujicich mesiacov. U 0soby s dosiahnutym niz§im vzdelanim
ide 0 znevyhodnenu osobu, ktorej mozno prispevok poskytnat’ pocas 12 po sebe nasledujiucich mesiacov
Vv pripade, ak jej znevyhodnenie nie je kombinované s dlhodobou nezamestnanost’ou. Ak ide o uvedenu
kombinaciu, ma tato osoba narok na prispevok v obdobi 24 mesiacov.

Pre rok 2020 je maximalna vySka vyrovnavacieho prispevku na mzdové naklady spojené
so zamestnavanim znevyhodnenych o0sob z dovodu dlhodobej nezamestnanosti alebo dosiahnutého
nizSieho vzdelania 719,26 eur.

Ak je osoba znevyhodnena z iného dovodu ako z dovodu dlhodobej nezamestnanosti alebo
dosiahnutého niZSieho vzdelania a ak znevyhodnenie nespocliva v jej zdravotnom stave, sa
vyrovnavaci prispevok poskytuje najviac vo vyske 40% opravnenych nakladov na celkovu cenu prace
zamestnanca, avSak maximalne do vysky 40 % z CPP (§ 53g pism. 3 ods. a) bod 2). Prispevok V tejto
kategorii moéze byt poskytovany najviac pocas 12 po sebe nasledujiacich kalendarnych mesiacov
vzhl'adom na to, ze do tejto skupiny nespada ziadna z kategorii zna¢ne znevyhodnenych osob, ked’ze
u tychto je bud’ jedinou alebo jednou z podmienok dlhodoba nezamestnanost’ v zmysle Nariadenia
komisie (EU) &. 651/2014, Clanok 2 ods. 99.

Pre rok 2020 je maximalna vyska vyrovnavacieho prispevku na mzdové naklady spojené
so zamestnavanim znevyhodnenych osdb, ak je osoba znevyhodnend z iného dévodu ako z ddvodu
dlhodobej nezamestnanosti alebo dosiahnutého nizsieho vzdelania a ak znevyhodnenie nespociva v jej
zdravotnom stave, 575,41 eur.

Ak sa jednd o kategoriu znevyhodnenych osob, ktorych znevyhodnenie spociva
v ich zdravotnom stave, tj. o osoby, ktoré spifiaju podmienky v zmysle ustanovenia
§ 2 ods. 5 pism. b), dizka poskytovania vyrovnavacieho prispevku nie je ¢asovo obmedzena a prispevok
sa poskytuje pocas celej dizky trvania pracovného pomeru tejto znevyhodnenej osoby v integraénom
podniku. Vynimku tvori poberatel’ starobného dochodku, ktory sa pre ucely pracovnej integracie za
znevyhodnentl osobu V zmysle predmetného ustanovenia § 2 ods. 5 pism. b bod 2) nepovazuje uplynutim
dvoch rokov po zacati poberania starobné¢ho ddéchodku (§ 12 ods. 3 pism. ¢). Maximalna vyska
vyrovnavacieho prispevku je vo vyske 75 % opravnenych nakladov skuto¢ne vynaloZenych integracnym
podnikom na tohto zamestnanca, zaroven vSak maximalne do vysky 75 % CCP.

Pre rok 2020 je maximalna vyska vyrovnavacieho prispevku na mzdové naklady spojené
so zamestnavanim znevyhodnenych o0s6b, ktorych znevyhodnenie spociva v ich zdravotnom
stave 1078,89 eur.

Ak je zamestnancom zranitePna osoba, maximaélna di’ka poskytovania vyrovnavacieho
prispevku je 12 mesiacov, najviac vo vyske 25 % opravnenych nakladov skutone vynalozenych
na tohto zamestnanca, av§ak maximalne do vysky 25 % z CCP.

Pre rok 2020 je maximalna vyska vyrovnavacieho prispevku na mzdové naklady spojené
so zamestnavanim zranite'nych osob 359,63 eur.

V nasledujucej tabulke je uvedeny prehlad kategérii osob s maximalnou dizkou &erpania
prispevku, maximdlny percentudlny podiel opravnenych nakladov na celkova cenu prace
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na zamestnanca integra¢ného podniku, maximalne percento celkovej ceny prace a rovnako aj maximalna
nominalna hodnota prispevku na jedného zamestnanca za kalendarny rok 2020.

TabuPka: Struktira vyrovnavacich prispevkov na mzdové naklady podla kategorii osob za rok 2020

Maximalna dizka | % oprivnenych !\V/Iaximélna
Kategéria osoby poskytovania nakladov?/ vyska podpory
prispevku® maximalne %3 (rok 2020)
Znac¢ne znevyhodnena osoba 24 mesiacov 50 % /50 % 719,26 eur

Znevyhodnena osoba (iba)

S dosiahnutym nizS$im vzdelanim 12 mesiacov 50% / 50% 719,26 eur

Znevyhodnena osoba 12 mesiacov 40 % / 40 % 575,41 eur

Znevyhodnena osoba z dovodu celd doba

. 75% /75 % 1078,89 eur
spocivajiicom v zdravotnom stave | zamestnavania’® ° °

Zranitel’na osoba 12 mesiacov 25 % / 25% 359,63 eur

1 Maximalna dizka poskytovania prispevku za¢ina kalendarnym mesiacom, v ktorom pracovny pomer vznikol.

2 Oprévnené skutoéne vynaloZené naklady na zamestnanca zo strany integraéného podniku

$Maximalne % z celkovej prace vypo&itanej z priemernej mzdy zamestnanca v hospodarstve Slovenskej republiky za prvy az treti $tvrt'rok
kalendarneho roka, ktory predchadza kalendarnemu roku, v ktorom sa prispevok poskytuje.

Pre sumu opradvnenych nékladov skuto¢ne vynalozenych na zamestnanca integra¢ného podniku
nema vplyv rozsah 1Uvdzku zamestnanca ale vySka mzdovych nékladov  spojena
so zamestndvanim tohto zamestnanca. V urcitych pripadoch by mohol byt prispevok
na zamestnanca so skratenym uvézkom rovnaky, ako pre zamestnanca, ktory ma plny pracovny uvazok,
a to za predpokladu, zZe zamestnanec s niz§im uvizkom ma vysSiu hodinovii mzdu ako zamestnanec
s tviazkom plnym.

Z pohl'adu poskytovania Statnej pomoci je vyrovnavaci prispevok pre znevyhodnené osoby
poskytovany v kontexte nariadenia (EU) ¢&. 651/2014 o skupinovych vynimkach, ktoré z uvedenych
dvoch kategorii (znevyhodnené osoby a zranitelné osoby) umoziiuje poskytovat’ prispevky iba na
zamestnavanie znevyhodnenych o0s0b. Znevyhodnenie integraéného podniku z pohladu jeho
zamestnavania zranitelnych oséb je kompenzované (,,vyrovnavané“) v kontexte Nariadenia (EU)
¢. 1407/2013 o pomoci de minimis. Znamena to, ze vyrovnavacie prispevky integraénému podniku st
V pripade zamestnavania zranitelnych osob limitované sumou 200 tisic eur na obdobie troch rokov na
jediny podnik.

8 Zamestnanec, ktory je znevyhodneny z titulu zdravotného postihnutia a stal sa poberatel'om starobného dochodku, sa za
znevyhodnenu osobu nepovazuje uplynutim dvoch rokov po zacati poberania starobného dochodku, ¢im zamestnavatel’
straca narok na vyplacanie vyrovnavacieho prispevku.
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b 1.2 Dodato¢né naklady spojené so zamestnavanim osdb, ktoré st znevyhodnenymi
osobami z dévodu spocivajiicom v ich zdravotnom stave

Dodatocné néaklady spojené so zamestndvanim osob, ktoré st znevyhodnenymi osobami
z dovodu spocivajicom v ich zdravotnom stave, je mozné chéapat’ ako urcité doplnkové néklady, ktoré
stivisia so zamestnavanim zamestnancov so zdravotnym postihnutim (§2 ods. 5 pism. b) body 1 a 2).
Takéto naklady, ktoré vzniknll integracnému podniku, musia bezprostredne suvisiet’ a byt' priamym
dosledkom prijatia obfana so zdravotnym postihnutim do pracovného pomeru alebo priamym
dosledkom zamestnavania ob¢ana so zdravotnym postihnutim. Rovnako vSak plati aj podmienka,
ze tieto naklady musia byt dodato¢nymi ndkladmi k nakladom, ktoré by prijemca pomoci znasal, ak by
zamestnal zamestnanca, resp. zamestnancov, ktori nemajt zdravotne postihnutie.”

V pripade opravnenych nakladov, ktoré spifaju podmienku dodatoénych nédkladov spojenych so
zamestnavanim osob, ktoré st znevyhodnenymi osobami z dévodu spocivajucom v ich zdravotnom
stave, sa vychadza z ¢lanku 34 ods. 2 Nariadenia Komisie (EU) &. 651/2014 zo 17. juna 2014 o vyhlaseni
urcitych kategorii pomoci za zlucite'né s vnutornym trhom podl'a ¢lankov 107 a 108 zmluvy (d’alej len
,,Nariadenie ¢. 651/2014).

V zmysle tohto ¢lanku st opravnenymi nakladmi:

a. naklady na Gpravu priestorov,

b. naklady na zamestnavanie zamestnancov vyluc¢ne na ¢as venovany pomoci pracovnikom
so zdravotnym postihnutim a ndklady na odbornti pripravu takychto zamestnancov
tykajucu sa pomoci pracovnikom so zdravotnym postihnutim,

c. ndklady na upravu alebo ziskanie vybavenia alebo na ziskanie a validaciu softvéru pre
pracovnikov so zdravotnym postihnutim vratane upravenych alebo pomocnych
technologickych =zariadeni, ktoré su dodatocnymi ndkladmi k nakladom, ktoré
by prijemca pomoci znasal, keby zamestnal pracovnikov, ktori nie su zdravotne
postihnuti,

d. naklady priamo spojené s dopravou pracovnikov so zdravotnym postihnutim
do miesta prace a na ¢innosti suvisiace so zamestnanim,

e. mzdové ndklady za hodiny, pocas ktorych je pracovnik so zdravotnym postihnutim
na rehabilitacii,

f. naklady na vystavbu, instalaciu alebo modernizaciu vyrobnych jednotiek prislusného
podniku a akékol'vek administrativne néklady a naklady na dopravu, za predpokladu,
ze su priamym dosledkom zamestnavania pracovnikov so zdravotnym postihnutim,
Vv pripade ak prijemca pomoci poskytuje chrdnené zamestnanie.

Integracny podnik, ktory si uplatiuje vyssSie uvedené vydavky, si méze zaroven uplatiovat’ aj
vydavky na prispevok na ¢innost’ pracovného asistenta v zmysle ustanovenia § 59 zékona a sluzbach
zamestnanosti. V praxi to znamend, Ze integratny podnik moézZe poZiadat' o poskytnutie pomoci
prostrednictvom dvoch roznych néstrojov aktivnych opatreni trhu prace, av§ak opravnené naklady musia
byt rozdielne. Vzhl'adom na vysSie uvedené, nie je vylucené, aby si jeden integraény podnik podal

79 Blizgie pozri: Priloha, I. Prechod chranenej dielne na socialny podnik, 1. Prispevky integracnym podnikom,
a) Podpora socidlnym podnikom v porovnani s podporou chranenej dielne
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viacero ziadosti o pomoc v rdmeci aktivnych opatreni trhu préce, no je potrebné, aby Urad zabezpecil,
aby nedoslo k duplicite pomoci medzi viacerymi ziadostami o pomoc navzajom.

Vyska prispevku za jeden rok na dodatocné naklady spojené so zamestnavanim osob, ktoré su
znevyhodnenymi osobami spoc¢ivajucom v ich zdravotnom stave, na jedného takéhoto zamestnanca je
100 % skuto¢ne vynaloZenych opravnenych nakladov, avSak:

- pocas prvych troch rokoch zamestnania maximalne do vysky 2,5 nasobku CCP, ¢o pre rok 2020
predstavuje sumu 3 596,30 eur,

- pocas Stvrtého a kazdého d’alSieho roka zamestnania maximalne do vysky 1,2 nasobku CCP, o pre
rok 2020 predstavuje sumu 1 726,22eur.

V niektorych pripadoch sa vySka individualneho (nie celkového) prispevku odvija aj
od vysky uvédzku zamestnanca, ktory je znevyhodnenou osobou z dovodu spocivajicom v jeho
zdravotnom stave. Deje sa tak v pripade nakladov na zamestnavanie zamestnancov, ktory svoj ¢as venuju
vyluéne pomoci pracovnikom so zdravotnym postihnutim a Vv pripade ndkladov na odbornu pripravu
takychto zamestnancov tykajucu sa pomoci pracovnikom so zdravotnym postihnutim.
V tomto pripade sa bude vySka prispevku odvijat’ od vySky Gvdzku zamestnanca.

b 1.3 Naklady vynaloZené na pomoc zamestnanym znevyhodnenym osobam okrem osdb,
ktoré su znevyhodnenymi osobami z dovodu spocivajicom v ich zdravotnom stave

Pomoc na kompenziciu ndkladov vynalozenych integratnym podnikom na pomoc
zamestnancom, ktori st znevyhodnenymi osobami okrem o0sdb, ktoré su znevyhodnenymi osobami z
dovodu spocivajuicom v ich zdravotnom stave, pozostidva z opatreni na podporu samostatnosti
znevyhodneného pracovnika a jeho prispdsobenia sa pracovnému prostrediu, zo sprevadzania tohto
pracovnika pri socidlnych a administrativnych procedirach a inych opravnenych ¢innostiach, ktoré
vykonava zamestnanec v rdmci pomoci znevyhodnenej osobe.

Kategoria osob, ktorych zamestnavanie je pre poskytnutie tohto prispevku rozhodujuce, st
znevyhodnené osoby v zmysle ustanovenia § 2 ods. 5 pism. a) zdkona ¢. 112/2018 Z. z,
t. j. znevyhodnené osoby mimo 0s6b, ktoré st znevyhodnenymi osobami z dovodu spoc¢ivajicom v ich
zdravotnom stave v zmysle § 2 ods. 5 pism. a) zakona ¢. 112/2018 Z. z.

Zakon o sluzbach zamestnanosti vo svojich ustanoveniach explicitne nedefinuje opravnené
naklady, na ktoré sa poskytuje tento prispevok. V ramci zadefinovania tychto nakladov vychadzame
z ¢lanku 35 ods. 2 Nariadenia €. 651/2014, podl'a ktorého opravnenymi ndkladmi st néklady na:

a. zamestndvanie zamestnancov vyhradne na dobu straveni poskytovanim pomoci
znevyhodnenym pracovnikom pocas obdobia maximdlne 12 mesiacov po prijati
znevyhodneného pracovnika do zamestnania alebo pocas obdobia maximalne
24 mesiacov po prijati zna¢ne znevyhodneného pracovnika do zamestnania,

b. vyskolenie zamestnanca na pomoc znevyhodnenym pracovnikom.

Za opravnené vydavky sa povazuju len tie vydavky, ktoré vznikli integranému podniku
v stvislosti so zamestnavanim zamestnancov z opravnenej cielovej skupiny, najskor od doby priznania
StatGitu registrovaného socidlneho podniku, boli integraénym podnikom vynaloZené, st riadne
odovodnené a preukadzané a suvisia vylucne s realizaciou podpory zamestndvania uchadzalov
o zamestnanie z opravnenej cielovej skupiny, pri¢om spiiiaji podmienky hospodarnosti, efektivnosti
a ucinnosti.
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Vyska mesaéného vyrovnavacieho prispevku na naklady vynalozené integraénym podnikom na
pomoc zamestnancom, ktori st znevyhodnenymi osobami okrem osob, ktoré s znevyhodnenymi
osobami z dovodu spocivajicom v ich zdravotnom stave predstavuje na jedného znevyhodneného
zamestnanca 50 % skuto¢ne vynalozenych opravnenych nakladov integracného podniku, najviac vSak
50 % z CCP, v nominalnej hodnote najviac pre rok 2020 vo vyske 719,26 eur.

Dizka poskytovania tohto prispevku sa odvija od toho, ¢&i je cielovou skupinou v ramci
poskytovania prispevku znevyhodnend osoba v zmysle ustanovenia § 2 ods. 5 pism. a)
zékona ¢. 112/2018 Z. z, alebo znacne znevyhodnena osoba v zmysle ¢lanku 2, ods. 99 Nariadenia
¢. 651/2014 v kontexte § 2 ods. 5 pism. a) zakona.

V pripade znevyhodnenej osoby sa tento prispevok poskytuje najviac poCas 12 po sebe
nasledujucich kalendarnych mesiacov, pocinajic kalenddrnym mesiacom, v ktorom pracovny pomer
vznikol.

V pripade znacne znevyhodnenej osoby je tento prispevok poskytovany v dlhSom trvani,
a to 24 po sebe nasledujucich mesiacov.

b 2 Cerpanie vyrovnavacich prispevkov a modelové pripady

Integracny podnik, ktory ma zaujem o Cerpanie niektorého z vyrovnavacich prispevkov, je
povinny podat’ na miestu prislusnom Urade prace Ziadost' o poskytnutie vyrovnavacieho prispevku.
V pripade ak integraény podnik spiia vetky zakonom dané podmienky, Urad uzatvori s integraénym
podnikom dohodu o poskytnuti vyrovnavacieho prispevku, ktord obsahuje nalezitosti v zmysle
ustanovenia § 53g ods. 8 zakona ¢. 5/2004 Z. z.. Vyplacanie prispevku mé na starosti Urad, v ktorého
uzemnom obvode ma integra¢ny podnik sidlo, ak sa jedna o pravnicku osobu alebo trvaly pobyt, ak je
integracny podnik fyzickou osobou. Vyrovnavaci prispevok sa poskytuje integraénému podniku, ktory
ma priznany Statit registrovaného socialneho podniku. V pripade, ak pracovny pomer zamestnanca,
ktory je znevyhodnena osoba, zranitelna osoba alebo zna¢ne znevyhodnena osoba, vznikol pred
priznanim Stattu registrovaného socidlneho podniku, vyrovnavaci prispevok méze byt priznany len
do 12 mesiacov (resp. 24 mesiacov pri zna¢ne znevyhodnenej 0sobe) od vzniku tohto pracovného
pomeru, nie od priznania Statitu registrovaného socialneho podniku. (vid’ modelovy pripad €. 1).

Vyrovnavaci prispevok je iradom poskytnuty do 30 dni odo diia preukazania trvania zamestnania
znevyhodnenej osoby, zranite'nej osoby alebo zna¢ne znevyhodnenej osoby a preukazania vysky
opravnenych nakladov, ktoré vznikli integraénému podniku. V tomto pripade je potrebné upozornit’
na to, ze pisomna dohoda o poskytnuti vyrovndvacieho prispevku musi byt uzatvorena tak, aby
vyrovnavaci prispevok mohol byt poskytnuty v stanovenej 30-diiovej lehote. Na preukazanie trvania
zamestnania a vysky opravnenych nakladov ma integracny podnik najviac 60 dni od skon¢enia mesiaca,
za ktory sa prispevok poskytuje (zakon ¢. 5/2004 Z.z. § 53g ods. 7).

Modelovy pripad ¢. 1:

Dna 17.1.2020 bol integraénému socidlnemu podniku priznany Statut registrovaného socialneho
podniku. Ziadost’ o poskytnutie vyrovnavacich prispevkov bola podana 22.2.2020. Integraény podnik
ziada o prispevok na 3 zamestnancov, ktori s osobami so zdravotnym postihnutim a su zamestnani
nasledovne: prvy od 1.5.2009, druhy dvaja od 17.12.2018.

Otazka C. 1:
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Od kedy (za aké prvé obdobie) md Urad zacat vyplacat vyrovndvacie prispevky? Za 1/2020 (za mesiac,
v ktorom bol vydany Statut, tzn. vydavky od 17.1.2020.) alebo za 2/2020 (za mesiac kedy bola predlozena
Ziadost tzn. vydavky od 22.2.2020)

Odpoved’ na otazku ¢. 1:

Vyrovnavaci prispevok sa vypldca v sulade s ustanovenim § 53g ods. 7 zékona, t. j. do 30 dni
od preukazania trvania zamestnania a vysky opravnenych nakladov, ak boli ticto skuto¢nosti preukazané
v zdkonom stanovenej lehote. Vyrovnavacie prispevky sa vyplacaji za obdobia pocniuc obdobim
01/2020 vratane. Opravnené obdobie poskytovania prispevku je teda od 17.1.2020 (za mesiac januar
predlozi ziadatel' pozadované doklady v zmysle ustanovenia § 53g ods. 7 zékona t.j. do 60 dni
od skoncenia mesiaca, za ktory sa prispevok poskytuje).

Modelovy pripad ¢. 2:

Diia 17.2.2019 bol priznany §tatit integraénému podniku. Ziadost o poskytnutie vyrovnavacich
prispevkov bola podana diia 17.2.2020. Podnik zamestnava 1 znacne znevyhodnent osobu od 17.2.2019
a 1 zranitel'nt osobu tiez od 17.2.2019.

Otazka C. 1:

Od kedy (za aké obdobie) ma Urad zacat vyplacat vyrovndvacie prispevky? Bude tirad vypldcat
prispevky aj spdtne?

Odpoved’ na otazku ¢. 1:

Vyrovnavaci prispevok sa vyplaca v stlade s ustanovenim § 53g ods. 7 zédkona, t. j. do 30 dni
od preukdzania trvania zamestnania a vySky opravnenych nékladov, ak boli tieto skuto¢nosti preukdzané
v zakonom stanovenej 60-diiovej lehote. V modelovom pripade by v pripade zamestnavania znac¢ne
znevyhodnenej osoby bol vyplacany prispevok uz len zostavajuce obdobie do 24 kalendarnych
mesiacov od kalendarneho mesiaca, v ktorom vznikol pracovny pomer vratane. V pripade
znevyhodnenej osoby (okrem osoby so zdravotnym znevyhodnenim, na ktort prispevok pobera
bez ¢asového obmedzenia s vynimkou poberatel'a starobného dochodku) alebo zranitel'nej osoby, by bol
prispevok vyplacany uz len zostavajlice obdobie do 12 kalendarnych mesiacov od kalendarneho
mesiaca, v ktorom vznikol pracovny pomer vratane.

Konkrétne: prispevok na zna¢ne znevyhodnent osobu mdze poZadovat' za opravnené obdobie, ktoré
kon¢i 31.1.2021. Prispevok na zraniteIni osobu mdze pozadovat’ za opravnené obdobie, ktoré konci
31.1.2020.

Pri podani Zziadosti 17.2.2020, ak vie ziadatel’ vydokladovat’ opravnené néklady do 60 dni od konca
decembra 2019, méze ziadat’ uz za december 2019 do 31.1.2021, resp. 31.1.2020 (podl'a toho o ktorého
zamestnanca ide).

Modelovy pripad €. 3:

Diia 1.2.2020 bol podniku priznany $tatat integraéného podniku. Ziadost’ o poskytnutie vyrovnavacich
prispevkov bude podand 1.3.2020. Integracny podnik Ziada o prispevok na 2 osoby, ktoré su
znevyhodnenymi (avSak nie znafne znevyhodnenymi) osobami z iné¢ho doévodu ako ddovodu
spoc¢ivajucom v zdravotnom stave a su zamestnani od 1.3.2019 a 1.4.2019.
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Otazka . 1:

Od kedy a za aké obdobie ma Urad zacat vypldcat vyrovndavacie prispevky? Aké je opravnené obdobie
poskytovania vzhladom na to, ze pracovny pomer vznikol 1.3.2019 a 1.4.2019?

Odpoved’ na otazku ¢. 1:

Zamestnanci, ktori st znevyhodnenymi osobami z iného dovodu ako z dovodu spocivajucom v ich
zdravotnom stave, boli prijati do zamestnania uz 1.3. 2019 a 1.4.2019. V zmysle ustanovenia
§ 12 ods. 3 pism. a) zakona su tito zamestnanci posudzovani ako znevyhodnené osoby pocas dvoch
rokov odo diia nastupu. Urad im zalne vyplacat prispevok najskor ditom priznania Statitu
registrovaného socialneho podniku (za splnenia ostatnych podmienok ustanovenych zakonom pre
poskytovanie vyrovnavacieho prispevku) avSak uz len do obdobia zostavajuceho do doviSenia
12 kalendarnych mesiacov od kalendarneho mesiaca, v ktorom vznikol pracovny pomer, t.j. v tomto
konkrétnom pripade:

1.2.2020 — 29.2.2020
1.2.2020 — 31.3.2020
Teda este 1 a 2 mesiace, pri dodrzani podmienok ustanovenych v ustanoveni § 53g ods. 7 zakona.

Podotazka ¢ 1:

Moze integracny podnik pozZiadat o vyrovnavacie prispevky podla § 53g zdkona na znevyhodnenych
pracovnikov, ktorych uz ma prijatych v pracovnom pomere napr. od roku 2009? Je uvedené v sulade
s nariadenim, ked nariadenie hovori o pomoci na prijimanie pracovnikov?

Odpoved’ na podotazku ¢. 1:

Integra¢ny podnik neméze poziadat' o vyrovnavacie prispevky podla § 53g ods.1 pism. a) zdkona na
tych znevyhodnenych pracovnikov, ktorych znevyhodnenie nespociva v ich zdravotnom stave, a ich ma
v pracovnom pomere uz od roku 2009, ato preto, ze takito pracovnici uz nie st znevyhodnenymi
pracovnikmi, nakolko uz nie je mozné uplatnit’ fikciu ustanovent v § 12 ods. 3 zadkona
¢.112/2018 Z. z.

B. NEPRIAMA POMOC
B 1. Urava na dani z prijmu

Registrovany socidlny podnik, ktory je pravnickou osobou a ktory je verejnoprospesSnym
podnikom, si podl'a § 30d zakona ¢. 595/2003 Z.z. o dani z prijmov moze uplatnit’ narok na ilavu na
dani z hospodarskej ¢innosti (dani z prijmu), a to vo vyske percentualneho vyjadrenia zaviazku vyuzitia
zisku na dosiahnutie svojho hlavného ciela. Tento [narok] si moze uplatnit’ za zdanovacie obdobie,
v ktorom k poslednému diiu zdanovacicho obdobia ma priznany S$tatut registrovaného socialneho
podniku. Podnik, ktory si uplatiiuje takato il'avu na dani, je povinny sumu danej ul'avu pouzit’ na:

— dosiahnutie hlavného ciel'a v prisluSnom zdanovacom obdobi, za ktoré uplatiuje tito Glavu,
alebo

— na prevod penaznych prostriedkov na osobitny ucet v banke alebo pobocke zahrani¢nej banky
vo vySke kladného rozdielu medzi il'avou na dani a ndkladmi na dosiahnutie hlavného ciel’a
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v zmysle bodu vyssie. Previest tieto finanéné prostriedky na osobitny G¢et mozno len do konca
kalendarneho mesiaca nasledujiceho po mesiaci, v ktorom uplynula lehota na podanie danového
priznania za zdanovacie obdobie, v ktorom si dafiovnik uplatnil ul'avu na dani. Penazné
prostriedky na osobitnom ucte v banke alebo pobocke zahrani¢nej banky je d’alej mozné pouzit’
iba na obstaranic hmotného majetku, a to najneskér do piatich rokov odo dna pripisania
penaznych prostriedkov alebo urokov na osobitny ucet v banke alebo pobocke zahrani¢nej

banky.

Narok na danu ul'avu v prislusnom zdanovacom obdobi mé podnik, ktory si neuplatiiuje ul'avu
na dani pre prijemcov investi¢nej pomoci, ul'avu na dani pre prijimatela stimulov, neuplatiiuje si odpocet
vydavkov (nakladov) na vyskum a vyvoj a rovnako danovnik, ktory nie je prijimatel'om podielu
zaplatenej dane podl'a § 50 zakona ¢. 595/2003 Z.z. o dani z prijmov ('udovo 2%).

Urava na dani z prijmov je podl'a § 17 zakona o SE formou investi¢nej pomoci. Z uvedeného
vyplyva, Ze mdze byt pouzitd len na podporu investicie alebo pripravy projektu investicie alebo
poradenskych sluzieb suvisiacich s touto pripravou (§ 17 ods. 1 zdkona).

Subjekt, ktory si uplatituje prislusnu Gl'avu na dani, tato il'avu straca a je zaroven povinny zvysit
zéklad dane vo vyske uhrnu ul'av na dani, ktoré si uplatnil za pat’ bezprostredne po sebe nasledujucich
zdanovacich obdobi predchadzajucich zdanovaciemu obdobiu, v ktorom danovnik straca narok na ul'avu
na dani, a to v pripade ak:

a) sa spolo¢nost’ zruSuje likvidaciou, v zdanovacom obdobi ukoné¢enom ku diiu predchadzajucemu
ditu jeho vstup do likvidacie,

b) sa spolo¢nost zrusuje bez likvidacie, v zdanovacom obdobi ukonfenom ku dnu
predchadzajicemu rozhodnému dnu. Téato skuto€nost’ sa nevztahuje na zrusenie bez likvidacie
v pripade ak sa registrovany socidlny podnik zIu¢i alebo splynie s inym registrovanym socialnym
podnikom a rovnako aj ak sa registrovany socialny podnik rozdeli, pricom osoby, na ktoré
prechadza jeho imanie, musia byt tiez registrované socialne podniky,

C) je na danovnika vyhlaseny konkurz, v zdafiovacom obdobi ukon¢enom ku diu

predchadzajicemu dnu Gc¢innosti vyhldsenia konkurzu,

d) danovnik vratil $tatt registrovaného socialneho podniku alebo mu bol §tatiit registrovaného
socialneho podniku zruSeny, v zdanovacom obdobi, v ktorom vratil Statit registrovaného
socidlneho podniku alebo v ktorom mu bol Statit registrovaného socidlneho podniku zruseny.

Viac k téme danovej ilavy pozri I. Kapitola cast’ 3.3.2 bod b).

B 2. Predaj nehnutel'nosti za nizSiu cenu ako je vSeobecna hodnota majetku alebo
najmu nehnutel'nosti za nizSiu cenu ako je hodnota najmu nehnutel'nosti stanovena
znaleckym posudkom

Pre kompletnu informaciu pozri ¢ast’ B9. Podpora registrovanych socialnych podnikov zo strany obci,
VUC astatu vo vybranych oblastiach alebo formy podpory zakotvené v osobitnych predpisoch,
odsek b)
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B 3. Pomoc na podporu dopytu a servisné poukazky

AKko jednu z foriem podpory podnikov v SirSom priestore socialnej ekonomiky zakon
0 SE vo svojom § 22 a 23 ponuka pomoc na podporu dopytu. Tato sa realizuje odkiipenim servisnej
poukazky od registrovaného socialneho podniku, ktorému ju ako odplatu za vykonanu sluzbu
starostlivosti o domacnost’ a zahradu poskytla fyzicka osoba alebo fyzicka osoba, ktora ma pravoplatné
rozhodnutie o odkazanosti na socialnu sluzbu (d’alej v texte len ,,odkazana osoba")®.

Pomoc na podporu dopytu je uréena registrovanym socidlnym podnikom.®! Musia viak
vykonavat’ ¢innost, na ktori sa podpora poskytuje, na tzemi Slovenskej republiky, atato musi
zodpovedat’ sluzbe starostlivosti o domacnost’ a zéhradu.

Socidlnemu podniku, ktory nie je registrovanym socidlnym podnikom, a podniku
so socialnym dosahom tento druh podpory zakon neponuka.

Systém pomoci na podporu dopytu je realizovany tak, ze fyzické osoby, resp. fyzické osoby,
ktoré su na zéklade posudku o odkazanosti na socialnu sluzbu odkazané na pomoc inej fyzickej osoby,
majui pravo na zakupenie tzv. servisnej poukdzky vV sume jej nominalnej hodnoty, pripadne hodnoty
znizenej o sumu 5 Eur oproti jej nominalnej hodnote (v pripade odkazanych osob). Registrovany
socialny podnik, ktory za svoje sluzby dostal zaplatené prostrednictvom servisnej poukdzky, ma
nasledne narok na odkupenie tejto servisnej poukdzky za sumu rovnajucu sa jej nominalnej hodnote,
pripadne sumu zvysenu o 3 Eura oproti jej nominalnej hodnote.®

Utelom navrhovanej tpravy je vytvorit pravny ramec pre vytvaranie dopytu
po sluzbéch socidlnych podnikov prostrednictvom dotovanych poukézok. Ide o osvedéeny model, ktory
sa vyuziva v roznych ¢lenskych $tatoch EU, a ktorého dosledkom je medzi inymi potla¢anie nelegélne;
prace. Spotrebitel’, ktory dostane poukazku napriklad od svojho zamestnavatela alebo si kupuje
poukazku za dotovanu cenu, ma motivaciu neplatit’ za sluzbu starostlivosti 0 domacnost’ a zahradu
,,nacierno® v hotovosti.®®

a) Servisné poukdzky a ich vyuZitie

Servisné poukazky predstavuji platobny prostriedok na realizaciu pomoci na podporu dopytu,
ktory ma formu ceniny, a ktoré v ramci svojej kompetencie vydava Ministerstvo prace, socidlnych veci
a rodiny Slovenskej republiky.8*

Ministerstvo prace zabezpecuje tlac, distribuciu, likvidaciu a spravu zasob servisnych poukazok,
dozera na ich ochranu a bezpecnost’ a kontroluje nakladanie so servisnymi poukdzkami pri ich
distribtcii, predaji, odkuipeni, spitnom vykupe (vratane vykupu poskodenych servisnych poukazok

v

8 Vid prislugné ustanovenia zakona & 448/2008 Z. z. o socidlnych sluzbach a o zmene a doplneni zdkona
€. 455/1991 Zb. o Zivnostenskom podnikani v zneni neskor§ich predpisov.

81 Registrované socialne podniky podl'a § 16 ods. 4 a ods. 5 zakona ¢. 112/2018

82 Nominalna hodnota servisnej poukazky je v zmysle §23 ods. 3 zékona ¢&. 112/2018 Z. z. 10 Eur.

8 K tomu pozri: Dovodova sprava k zakonu &. 112/2018 Z. z. — osobitna Cast’.

84 Ministerstvo prace ma v ramci svojich zdkonnych kompetencii cely rad d’al$ich zdkonom uréenych povinnosti, ktoré
vSak moze delegovat’ v zmysle prisluSnych ustanoveni zadkona ¢. 112/2018 Z. z. na inu pravnicku alebo fyzicku osobu,
ktord bude tieto ¢innosti zabezpeCovat’. Ministerstvo prace moze zabezpecit’ plnenie tloh prostrednictvom pravnicke;j

osoby alebo fyzickej osoby, ktora na tento G¢el vyberie podl'a zakona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a 0 zmene a
doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov.
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a servisnych poukazok, ktoré nie su platné€) a pri ich likvidacii. Subjekty spdsobilé na predaj, odktipenie
a spatny vykup servisnych poukéazok su Urady prace, socialnych veci a rodiny, Obce a VUC.

V pripade predaja, odkupenia a spitného vykupu servisnych poukazok zo strany Uradov préce,
obci a VUC plati, Ze st na vykonavanie predmetnych &innosti opravnené, nie povinné a je na zvazeni
konkrétneho uradu prace, obce alebo VUC, ¢i sa tieto sluzby rozhodne poskytovat’ alebo nie. V pripade
ak sa urad prace, obec alebo VUC rozhodne, Ze vstipi do systému servisnych poukaZok a bude vyssie
uvedené sluzby poskytovat, je v prvom kroku takyto subjekt povinny adresovat’ Ministerstvu prace
ziadost o distribuciu servisnych poukazok. Po podani Ziadosti o distribiciu Ministerstvo prace ziadost’
spracuje a nasledne servisné poukazky distribuuje uradu prace, obci alebo VUC najneskor do konca
kalendarneho mesiaca, ktory nasleduje po mesiaci, v ktorom bola podana Ziadost o distribliciu
servisnych poukazok.

Priklad 1:

Obec poziada Ministerstvo prdce o distribuciu servisnych poukazok 15. februdara. Ministerstvo prdce
md povinnost dodat servisné poukadzky najneskor do konca marca.

Urad prace, obec a VUC, ktory po podani Ziadosti o distribuciu servisnych poukazok
Ministerstvu prace tieto poukazky obdrzal, ich mdze nasledne pontknut’ ob¢anom, ktori si ich zo zékona
maju pravo kupit. Obcan, ktory ma zaujem o kapu servisnych poukazok, ma slobodnt1 vol'bu, u ktorého
z tychto subjektov (Urad prace, obec alebo VUC) si danu poukazku zakupi. Prispevok na zakupenie
servisnych poukézok moze fyzicka osoba - zamestnanec dostat’ napriklad aj od svojho zamestnavatel'a
prostrednictvom nim zriadeného socialneho fondu v kontexte realizacie jeho vnltornej socialnej

politiky.&

Servisné poukaZzky Ministerstvo prace vydava s platnostou na jeden kalendarny rok a ich
nominalna hodnota predstavuje sumu 10 eur. V ramci systému pomoci na podporu dopytu
prostrednictvom servisnych poukaZok rozoznavame dva druhy servisnych poukazok:

a) Prvou kategoriou su servisné poukazky modre;j farby pre fyzické osoby, ktoré nie st odkazanymi
osobami. Kipna cena tychto poukazok v sume 10 eur predstavuje zaroven aj jej nominalnu
hodnotu. Tieto poukdzky mozu pouzivat’ vSetky fyzické osoby bez rozdielu, teda aj odkazané
osoby, a to ako odplatu za poskytnutie sluzby starostlivosti o domacnost’ a zahradu zo strany
registrovaného socialneho podniku.

b) Druhou kategériou su servisné poukazky ruzovej farby pre odkazané osoby, ktoré mézu byt
pouzivané len jednou kategdriou fyzickych osob, a to odkazanymi osobami. Poukéazky
st rovnako ako v prvom pripade pouzivané ako odplata za poskytnutie sluzby starostlivosti
o domacnost’ a zahradu zo strany registrovaného socialneho podniku. Klipna cena servisnej

8 V zmysle § 7 ods. 2 zdkona 152/1994 Z. z. o socialnom fonde a o zmene a doplneni zikona &. 286/1992 Z. z.
o daniach z prijmov v zneni neskorsich predpisov mozno prispevok na servisné poukazky poskytnit’ aj manzelovi (manzelke)
zamestnanca, nezaopatrenému dietatu zamestnanca a poberatelovi starobného dochodku, predCasného starobného
ddéchodku, invalidného dochodku, vysluhového déchodku alebo invalidného vysluhového déchodku, ktorého zamestnavatel
zamestnaval v pracovnom pomere alebo v obdobnom pracovnom vztahu ku ditu odchodu do starobného ddéchodku,
predcasného starobného doéchodku, invalidného doéchodku, vysluhového ddéchodku alebo invalidného vysluhového
dochodku.

74



poukazky pre odkdzant osobu v nomindlnej hodnote 10 eur je v tomto pripade znizena o sumu
S eur.

Za poskytnutie sluzieb starostlivosti o domacnost’ a zahradu, ktoré registrovany socidlny podnik
dodava fyzickej osobe alebo odkazanej osobe mdézeme povazovat napr. bezné upratovanie domacnosti,
umyvanie okien, pranie, Zehlenie, donasku uhlia, donaSku dreva, pripravu palivového dreva alebo
drevnej Stiepky, kosenie, orezavanie krikov a stromov, pripravu jedla, varenie a iné.

Priklad 2:

Obec preda servisnu poukadzku fyzickej osobe, ktora pride na obecny urad za ucelom kupy tejto servisnej
poukdzky. Utrzené peniaze za predané servisné poukadzky poukazuje obec mesacne na samostatny ucet
Ministerstva prdace. Povinnostou obce je mimo penazného odvodu aj zaslanie ,,evidencie" 0 predanych
servisnych poukazkach Ministerstvu prdce.

Vecne prislu$nym na odkiipenie servisnych poukazok st rovnako ako pri predaji Urady prace
socialnych veci a rodiny, obce a VUC. Registrovany socialny podnik, ktorému je pomoc na podporu
dopytu prostrednictvom servisnych poukazok urcend, ma na vyber, u ktorého z vecne prislusnych
subjektov na odkupenie servisnych poukazok si uplatni narok na ich odkupenie. Uplatnenie naroku
na odkupenie servisnych poukézok sa realizuje prostrednictvom pisomnej ziadosti registrovaného
socialneho podniku, ktori podava u vecne prislusného subjektu v lehote piatich dni od skoncenia
kalendarneho Stvrtroka, v ktorom bola servisnd poukazka registrovanym socidlnym podnikom prijata.
Registrovany socialny podnik, ktory Ziada o odkupenie servisnych poukéazok, v Ziadosti okrem svojej
identifikécie uvedie, aké konkrétne sluzby boli za kazdu servisnu poukazku poskytnuté, celkovy pocet
servisnych poukdzok, z toho pocet servisnych poukézok pre odkazant osobu, a celkovi sumu servisnych
poukazok predlozenych k odkupeniu. Prilohou tejto Ziadosti su servisné poukazky, faktary a dodacie
listy, ktoré dokazuju redlne vykonanie poskytnutej sluzby.

Servisnd poukaZzka v nomindlnej hodnote 10 eur sa odkupuje za sumu 13 eur. Celd suma
za odkupenie, t.j. 13 eur predstavuje podla si¢asného vykladu pomoc zo strany statu (Statnu pomoc),
ktora je urCenad pre registrovany socidlny podnik. Servisnd poukazka pre odkazanti osobu v nominélne;j
hodnote 10, predavana za sumu 5 eur sa odkupuje za sumu 10 eur. Odkupna suma 10 eur predstavuje
vySku pomoci zo strany Statu (Staitnu pomoc) pre registrovany socialny podnik.

Ministerstvo prace po prijati Ziadosti spolu s prilohami od tiradu prace, obci, VUC, prekontroluje
pravost’ a platnost’ predlozenych listin. V pripade ak je Ziadost’ spolu s prilohami formélne a vecne
v poriadku, vyplatenie finanénych prostriedkov registrovanym socidlnym podnikom za odkupené
servisné poukazky Ministerstvo prace vykona do konca kalendarneho mesiaca, ktory nasleduje
po kalendarnom S$tvrtroku, v ktorom boli servisné poukazky prijaté registrovanym socidlnym podnikom
ako platby sa poskytnuté sluzby.

Priklad 3:

Registrovany socialny podnik poda Ziadost o odkupenie servisnych poukazok za druhy kalendarny
Stvrtrok na obci 4. jula v kalendarnom roku. Obec potvrdi registrovanému socialnemu podniku prevzatie
Ziadosti o odkupenie a vSetky listiny zasle s prilohami na Ministerstvo prdce. Ministerstvo prace
nasledne prevezme Ziadost' s prilohami, vykona financnu kontrolu a vyplati zodpovedajiucu sumu
do 31. jula kalenddarneho roka.
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V pripade ak si fyzickd osoba alebo odkazana osoba zakupi servisni poukazku, ktoru ale
v priebehu kalendarneho roka nestihne pouzit, ma pravo si u vecne prislusnych subjektov, ktorymi st
tirady prace, obce a VUC, ktoré uskuto¢tiovali predaj, poziadat’ o spitny vykup nepouzitych servisnych
poukazok. Tuto ziadost’ je fyzicka osoba alebo odkazana osoba povinna podat’ do 31. januara
kalendarneho roka, ktory nasleduje po kalendarnom roku, v ktorom bola servisna poukéazka platna.
Prilohou k ziadosti o spétny vykup predanych nepouzitych servisnych poukazok st nepouzité servisné
poukazky. V pripade nepouzitych servisnych poukazok, sa tieto vykupuju za jej kipnu cenu. Vyplatenie
finan¢nych prostriedkov za nepouzité servisné poukazky sa vykona do konca kalendarneho mesiaca,
ktory nasleduje po mesiaci, v ktorom bola prevzata ziadost' o spatny vykup predanych nepouzitych
servisnych poukézok priamo Ziadatel'ovi o spatny vykup.

Distribuované servisné poukéazky, ktoré neboli iradom prace, obcou alebo VUC predané,
prevezme Ministerstvo prace od tychto subjektov do 31. marca kalendarneho roka, ktory nasleduje
po kalendarnom roku, v ktorom boli tieto servisnej poukdzky platné.

V pripade ak sa servisné poukazky z urc¢itého dévodu poskodia, Ministerstvo prace ich vymeni
na zaklade pisomnej ziadosti o vymenu poskodenych servisnych poukézok podanej fyzickou osobou
alebo odkazanou osobou. Poskodena servisna poukazka sa vymiena za novu servisnu poukazku rovnakej
nominalnej hodnoty a rovnakého druhu. Ziadost o vymenu poskodenych servisnych poukazok spolu
s prilohou, ktoru tvoria poskodené poukazky, je fyzicka osoba alebo odkazana osoba opravnena podat’
u ktoréhokol'vek, na to opravneného, subjektu. Tymito opravnenymi subjektami st rovnako ako
v pripade predaja servisnych poukazok trady prace, obce alebo VUC.

Ak je servisna poukazka poskodena tak, Ze z jej plochy Cast’ chyba, poSkodena servisnd poukéazka
sa vymeni za novua servisnu poukazku len v pripade, ak chybajica Cast’ predstavuje menej ako 50 %
plochy servisnej poukazky. V pripade ak chybajuca Cast’ servisnej poukazky predstavuje viac ako 50 %
plochy servisnej poukazky, tuto poukazku nie je mozné vymenit’.

Ministerstvo prace na svojom webovom sidle zverejiiuje vsSetky ziadosti spojené
s distribuciou, odkipenim, spiatnym vykupom, ako aj s vymenou servisnych poukazok.

b) Priklady pouZitia a obeh servisnych poukdzok v praxi

Servisna poukazka

SERVISNA POUKAZKA 10-

PLATNOST DO DD.MM.RRRAR Al

|~ o .

Fyzicka osoba, ktora nie je odkazanou osobou, si prostrednictvom subjektov, ktoré
zabezpecuju predaj servisnych poukazok, zaklpi servisni poukazku v nominalnej hodnote
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10 eur, za cenu 10 eur. Nasledne si prostrednictvom registrovaného socidlneho podniku objedna
poskytnutie konkrétnej sluzby starostlivosti o domécnost’ a zahradu ako napr. kosenie travnika.
Po objednani sluzby, registrovany socidlny podnik vykona sluzbu podl'a dohody s fyzickou osobou,
ktora si danu sluzbu objednala. Fyzicka osoba po vykonani objednanej sluzby za poskytnuta sluzbu
zaplati prostrednictvom servisnej poukdzky v nominalnej hodnote 10 eur, pripadne kombinéciou
servisnej poukazky a hotovosti. Registrovany socialny podnik po vykonani sluzby dba na to, aby mu
obcan, ktory si sluzbu objednal, potvrdil dodaci list za poskytnuta sluzbu.

Registrovany socidlny podnik nasledne poziada v stanovenom termine ktorakol'vek
z opravnenych os6b o odkupenie tychto servisnych poukazok. Po odkupeni servisnej poukazky
Ministerstvo prace vyplati registrovanému socialnemu podniku nie 10 eur, ako je jej nominalna hodnota,
ale dotovana sumu 13 eur.

Dotacia zo strany Statu pre registrovany socialny podnik pri modrej servisnej poukazke
predstavuje celtl sumu vyplatent za odkupenie servisnej poukazky, t.j. 13 eur:

nominalna hodnota servisnej poukazky: 10 €
v
kipna cena servisnej poukazky: 10 €
v

suma, za ktoru sa servisnd poukazka odkupuje od registrovaného socialneho podniku: 13 €

Servisna poukazka pre odkazanu osobu

PRE ODKAZANU OSOBU

LATNOST DO DD.MM.RRRR

SERVISNA POUKAZKA  10.

BN |

Fyzickd osoba, ktora je odkazanou osobou (posudenou vzmysle zakona
¢. 443/2008 Z.z. o socialnych sluzbach) si prostrednictvom subjektov, ktoré zabezpecuju predaj
servisnych poukdzok, zakuapi servisni poukazku pre odkazanti osobu v nominalnej hodnote 10 eur,
za zvyhodnenu cenu 5 eur. Nasledne si prostrednictvom registrovaného socialneho podniku objedna
poskytnutie konkrétnej sluzby starostlivosti o domacnost’ a zdhradu ako napr. umyvanie okien. Po
objednani  sluzby  registrovany  socidlny  podnik  vykona  sluzbu podla  dohody
s fyzickou osobou, ktora si dant sluzbu objednala. Fyzickd osoba po vykonani konkrétnej sluzby
za poskytnut sluzbu zaplati prostrednictvom servisnej poukazky pre odkazani osobu v nomindlnej
hodnote 10 eur, pripadne kombinéciou servisnej poukdzky pre odkazani osobu a hotovosti.
Registrovany socialny podnik po vykonani sluZzby dbé na to, aby mu obcan, ktory si sluzbu objednal,
potvrdil dodaci list za poskytnutt sluzbu.
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Registrovany socidlny podnik nasledne poziada opravnené osoby, t. j. tie isté osoby, ktoré
servisné poukazky predavaju (Grady prace, obce a VUC), o odkupenie servisnych poukazok.
Po odkupeni servisnej poukazky pre odkidzani osobu Ministerstvo prace vyplati registrovanému
socialnemu podniku za odkupenie jednej servisnej poukazky 10 eur.

V pripade odklpenia servisnej poukazky pre odkazani osobu je finan¢ne zvyhodneny
objednavatel sluzby, t.j. odkazana osoba, napriek tomu vsak ide 0 pomoc registrovanému socialnemu
podniku nakol’ko sa tym podporuje zvySenie dopytu po jeho sluzbach. Registrovany socialny podnik
Vv tomto pripade ,,iba*“ ziskal zékaznika. Dotacia zo strany Statu pre registrovany socialny podnik
pri ruzovej poukazke predstavuje celkovli sumu za odkapenie servisnej poukazky, t.j. 10 eur.

nominalna hodnota servisnej poukazky pre odkazanu osobu: 10 €
v
kipna cena servisnej poukazky pre odkdzanu osobu: 5 €
v

suma, za ktoru sa servisna poukazka pre odkazanu osobu odkupuje od registrovaného socialneho
podniku: 10 €

B 4. Znizena sadzba DPH

Jednou z nepriamych foriem podpory socialnym podnikom je i moznost’ uplatnenia zniZenej
sadzby dane z pridanej hodnoty podl'a zakona ¢. 222/2001 Z.z. 0 dani z pridanej hodnoty (§ 27 ods.
2), ato vo vyske 10 % zo zakladu dane. Podmienkou je, Ze musi ist’ o registrovany socialny podnik,
ktory 100% svojho zisku po zdaneni pouZiva na dosiahnutie svojho hlavného ciela (tzv. 100%
socializacia zisku).

Uplatnenie zniZenej sadzby DPH vo vyske 10% sa d’alej viaZe na nasledovné podmienky:

— zniZend sadzba dane sa uplatiluje na tovary a sluzby, ktoré v ramci aktivit socidlnej ekonomiky
registrovany socialny podnik dodava opravnenému zakaznikovi,

— dodanim opravnenému zdkaznikovi nedochddza k naruSeniu hospodarskej sutaze
nezlucitelnému s vnutornym trhom

... pricom opravnenym zakaznikom je osoba ina ako zdanitel'na osoba, ak je fyzickou osobou, subjektom
socidlnej ekonomiky alebo subjektom verejnej spravy®®.

Zakon €. 222/2004 Z. z. o dani z pridanej hodnoty vo svojom § 3 ods. 1 definuje zdanitel'nt
osobu ako kazdi osobu, ktord vykondva nezavisle aktukol'vek ekonomicku c¢innost’ definovanu
v § 3 ods. 2 predmetného zakona bez ohl'adu na ucel alebo vysledky tejto €innosti. Zdanitelnymi
osobami st tak osoby, ktoré vykonavaju ¢innost’, Z ktorej dosahuju prijmy, a to bez ohl'adu na ich pravnu

8 Statne organy a ich rozpo¢tové organizacie, §tatne fondy, organy Gizemnej samospravy a ich rozpoétové organizacie a iné
pravnické osoby, ktoré su organmi verejnej moci, sa nepovazuju za zdaniteI'né osoby, ked’ konaju v rozsahu svojej hlavnej
¢innosti, a to ani v pripade, ak prijimaju v suvislosti s touto ¢innost’ou platby, s vynimkou, ak tito ¢innost’ vyrazne narusuje
alebo moze vyrazne naruSit’ hospodarsku sttaz, a s vynimkou, ak vykondvaji ¢innosti uvedené v prilohe ¢. 8 [zdkona
¢. 222/2004] a tieto ¢innosti nevykonavaju v zanedbatel'nom rozsahu.” (§ 3 ods. 4 zakona ¢. 222/2004 o dani z prijmu)
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formu. M6zu nimi tak byt organizicie zriadené ale aj nezriadené za uUc¢elom podnikania, teda
podnikatelia rovnako ako aj mimovladne neziskové organizacie.

Znizenu sadzbu DPH vV pripade integra¢ného podniku, ktory sleduje svoj hlavny ciel’ v oblasti
zamestnavania znevyhodnenych a zranitelnych osob, mozno uplatnit’ na akékol'vek tovary a sluzby,
ktoré poskytuje svojim zakaznikom. Tovary a sluzby, ktoré¢ tento registrovany socialny podnik dodava
opravnenému zakaznikovi, totiz dodava primarne s cielom dosahovania pozitivneho socialneho vplyvu
v oblasti pracovnej integracie vysSie zmienenych osob, ¢o uvedenu ¢innost’ kvalifikuje ako ¢innost’
vykondvanu v ramci aktivit socidlnej ekonomiky.

79



Typy podnikov

Formy podpory podnikov v §irSom priestore socialnej ekonomiky v zmysle zakona
¢. 112/2018 Z. z. a zakona ¢. 5/2004

Investi¢na pomoc
(formy)

Kompenzaé¢na pomoc
(formy)

Pomoc na podporu dopytu
(formy)

ZniZena sadzba DPH
10 % zo zakladu dane

RSP*! podl'a § 16 ods. 4, ktory voli moznost’
vyuzivat’ 100 % zisku na dosiahnutie hlavného
ciela v zmysle § 5 ods. 1 pism. b) zdkona

¢. 112/2018 Z. z.

§ 17 ods. 1 pism. a) - g)

§ 19 ods. 2 pism. a) - d)

odkupenie servisnej poukazky

ano*®

RSP podl’a § 16 ods. 4, ktory voli moznost’
uplatiovania demokratickej spravy v zmysle
§ 10 zékona ¢. 112/2018 Z. z.

§ 17 ods. 1 pism. a) - g)

§ 19 ods. 2 pism. a) - d)

odkupenie servisnej poukazky

RSP podl'a § 16 ods. 5 zakona ¢. 112/2018 Z. z.

§ 17 ods. 1 pism. a) az
c), d)*% 9)

§ 19 ods. 2 pism. a), b)

odkupenie servisnej poukazky

Socialny podnik, ktory nie je RSP

§ 17 ods. 1 pism.
a), b), d)*2

§ 19 ods. 2 pism. a), b)

Podnik so socidlnym dosahom

§ 17 ods. 1 pism. a), b)

§ 19 ods. 2 pism. a), b)

*! Registrovany socialny podnik

*2 V obdobi od 1. januara 2020 do 31. decembra 2023 je podl'a § 31 zdkona &. 112/2018 Z. z. moZné poskytniit’ investiénii pomoc vo forme podla § 17 ods. 1 pism. d) zakona aj registrovanému
socialnemu podniku podl'a § 16 ods. 5 a socidlnemu podniku, ktory nie je registrovanym socidlnym podnikom, pricom ustanovenie § 17 ods. 3 zdkona sa vzt'ahuje rovnako. Na oba socialne podniky
sa rovnako vzt'ahuje aj ustanovenie § 24 zakona. Uvedené socialne podniky st v tomto pripade povinné poskytovatel'ovi podpory tuto investi¢nii pomoc vratit’ v sume zisku po zdaneni, ktory
podnik dosiahol pocas piatich rokov od poskytnutia tejto investi¢nej podpory a ktory nepouzil na dosiahnutie hlavného ciel'a podl’a ustanovenia § 5 ods. 1 pism. b) zakona najviac v sume poskytnutej

investi¢nej pomoci.

*3 Znizend sadzba dane sa uplatiiuje na tovary a sluzby, ktoré v rdmci aktivit socialnej ekonomiky registrovany socidlny podnik, ktory 100 % svojho zisku po zdaneni pouziva na dosiahnutie svojho
hlavného ciel’a, dodava opravnenému zéakaznikovi, ak tym nedochadza k naruseniu hospodarskej sutaze nezlucitelnému s vnutornym trhom, pricom opravnenym zakaznikom je osoba ina ako
zdanitel'na osoba, ak je fyzickou osobou, subjektom socialnej ekonomiky alebo subjektom verejnej spravy.
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B 5. Realizacia vyhradenych zakaziek vo verejnom sektore

Za ucelom podpory integracnych socialnych podnikov bol prijatim zakona 0 SE novelizovany
zakon ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstardvani. V zmysle uvedenych zmien boli
do zakona €. 343/2015 Z.z. vloZené ustanovenia, ktoré pontikaji moznost’ realizovat’ vyhradené zakazky
aj Vv prospech registrovanych socialnych podnikov, resp. integraénych socidlnych podnikov.
Hovorime o novom § 36a (integratny podnik) Snazvom ,,Vyhradené zakazky“, ale aj zmene

§ 108 ods. 2 pism. a) (registrovany socialny podnik) a § 117 ods. 1 zdkona o verejnom obstaravani.

Uvedené ustanovenia zakona 0 verejnom obstaravani rozliSuju to, ¢i ide o nadlimitné zakazky
alebo koncesie alebo zdkazky podlimitné, resp. zdkazky s nizkou hodnotou.

Podl'a § 36a zdkona o verejnom obstaravani Verejny obstaravatel’ a obstaravatel m6zu vyhradit’
pravo ucasti vo verejnom obstaravani V ramci nadlimitnych zakaziek a koncesii len pre registrované
integracné socidlne podniky, chranené dielne, fyzické osoby so zdravotnym postihnutim, ktoré
prevadzkuju alebo vykonavaji samostatni zarobkovu ¢innost’ na chranenom pracovisku, alebo mézu
vyhradit’ realizaciu zdkazky v rdmci programov chranenych pracovnych miest za predpokladu, ze aspon
30 % zamestnancov registrovanych integraénych socidlnych podnikov, zamestnancov vykonavajticich
pracu v chranenych dielfiach alebo zamestnancov programov chranenych pracovnych miest tvoria 0soby
so zdravotnym postihnutim alebo inak znevyhodnené osoby. Ak chce verejny obstaravatel’ alebo
obstaravatel' realizovat" takito vyhradeni zakazku, je nutné aby uvedené uviedol v ozndmeni
o vyhldseni verejného obstardvania, oznameni pouzitom ako vyzva na sutaz, ozndmeni
o koncesii, ozndmeni o vyhldseni sutaze navrhov alebo vo vyzve na predkladanie ponuk.

Tento spdsob vyhradenych zakaziek (podl'a § 36a zakona o verejnom obstaravani) je mozny len
pri nadlimitnych zakazkach apri podlimitnych koncesiach, nadlimitnych koncesiach
a koncesiach s nizkou hodnotou®’ s tym, Ze subjektom opravnenym na prihlasenie sa do sttaze moze
byt, ¢o sa tyka druhov socialnych podnikov, len integraény socialny podnik a nie ostatné druhy
registrovanych socialnych podnikov. Navyse integraény podnik musi spiniat’ vyssie uvedent podmienku,
kedy asponi 30% jeho zamestnancov musi byt z radov 0sdb so zdravotnym postihnutim alebo inak
znevyhodnenych (nie zranitelnych) osob. Uvedené nevylucuje integracné podniky zamestnavajlice
zranitel'né osoby, stanovuje vSak podmienku, kedy tieto musia byt’ v podniku zamestnané v kombinécii
so znevyhodnenymi osobami, ktorych poet spliia uvedeny podiel.

Co sa tyka podlimitnych zikaziek a zikaziek s nizkou hodnotou, uplatiuji sa na ne
ustanovenia § 108 ods. 2 a § 117 ods. 1 zdkona o verejnom obstaravani.

87 Ked'ze § 36a zakona &. 343/2015 Z.z. o verejnom obstaravani (zdkon o VO) ustanovuje, Ze Verejny obstaravatel’ moze
vyhradit' pravo ucasti pre integracné podniky (teda uplatnit vyhradené zakazky), v spojeni s § 1 ods. 12 pism. v) —
neuplatiiovanie zékona o VO na podlimitné zakazky a zakazky s nizkou hodnotou, ak je dodavatelom RSP - tak z uvedeného
vyplyva, ze vyhradené zakazky sa v pripade verejného obstaravania formou zékazky uskutociiujii len pri nadlimitnych
zakazkach. Na druhej strane, ked’ze § 1 ods. 12 pism. v) neustanovuje, ze sa zakon o VO nevztahuje ak ide o podlimitnu
koncesiu, tak v pripade koncesii je mozné vyhradené zakazky, t.j. vyhradit’ pravo tcasti vo verejnom obstaravani, uplatnit’ aj
pri podlimitnych koncesidch, nadlimitnych koncesiach ¢i koncesiach s nizkou hodnotou. Skutoc¢nost’, kedy je mozné
predmetné uplatnit’ aj v pripade koncesie, vyplyva z § 36a ods. 2, kde je explicitne uvedené, Ze ak sa uplatituje vyhrada ucasti,
je nevyhnutné to uviest’ v oznameni o koncesii.
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Na rozdiel od nadlimitnych zékaziek a koncesii tu moze byt opravnenym subjektom, ktory sa
moze prihlasit’ do sutaze, akykolvek typ registrovaného socidlneho podniku, anemusi ist' len
0 integracny socialny podnik.

V zasade plati, Ze pokial’ ide o podlimitné zakazky alebo ziakazKky s nizkou hodnotou, verejny
obstaravatel’ alebo obstaravatel’ ma moznost’ vyhradit’ pravo ucasti na verejnom obstaravanim okrem
inych aj akémukol’vek typu registrovaného sociilneho podniku. Takéto vyhradené verejné
obstaravanie vSak moze byt realizované len vo forme:

» podlimitnej zakazky bez vyuzitia elektronického trhoviska,

» podlimitnej zakazky s vyuzitim elektronického trhoviska,

» podlimitnej zakazky priamym rokovacim konanim, ale len v pripade, predchadzajice dve formy
boli neuspesné,

» zadanie zékazky snizkou hodnotou (aj vo forme elektronického trhoviska alebo

bez neho).

Zakonodarca pristupil v § 108 ods. 3 zakona o verejnom obstaravani k obmedzeniu realizacie
tychto vyhradenych zékaziek sposobom, kedy nie je mozné pri vyhradenych zakazkach zadat’ koncesiu,
a ramcovu dohodu je mozné uzavriet na dobu najviac 12 mesiacov.

Pre informaciu k zadévaniu zakaziek formou vyhradenej zakazky na ucely plnenia povinného
podielu zamestnavania 0s6b so zdravotnym postihnutim pozri Cast’ nizSie v ¢asti B 8: Uplatnenie
nahradného plnenia spésobom vyhradenej zakazky.

B 6. VynimKky z uplatiovania ustanoveni zakona o verejnom obstaravani

Dalsim z radu nepriamych foriem podpory fungovania registrovanych socialnych podnikov v
kontexte zakona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani je aj zmena tykajica sa posobnosti zakona

0 verejnom obstaravani na podlimitné zakazKy a zékazky s nizkou hodnotou, ktorej u¢innost’ nastala
1.5.2018.

V zmysle § 1 ods. 12 pism. v) zdkona o verejnom obstaravani, sa zdkon o verejnom obstaravani
nevztahuje na podlimitné zakazky® a zdkazky s nizkou hodnotou, % ktorych predmetom je dodanie

8 |de o podlimitné civilné zdkazky, ktorych predpokladana hodnota je vy$sia ako 70 000 eur, ak ide o zdkazku na dodanie
tovaru, okrem potravin podl'a prilohy ¢. 1 zdkona o verejnom obstaravani; 260 000 eur, ak ide o zdkazku na dodanie sluzby
podl’a prilohy €. 1; 180 000 eur, ak ide o zakazku na uskuto¢nenie stavebnych prac. V zmysle prilohy ¢. 1 zakona o verejnom
obstaravani sa finan¢né limity vztahuju napr. na zdravotnicke, socidlne a suvisiace sluzby; administrativne socialne,
vzdelavacie, zdravotnicke a kultiirne sluzby, sluzby tykajuce sa poskytovania davok, iné sluzby pre verejnost’, socialne sluzby
a osobné sluzby vratane sluzieb poskytovanych odborovymi zvdzmi, politickymi organizaciami, mladeznickymi zdruzeniami
a iné sluzby clenskych organizacii; hotelové a reStauracné sluzby okrem zabezpecovania sprostredkovaného stravovania
zamestnancov prostrednictvom stravovacich poukazok; pravne sluzby; poStové sluzby; patracie a bezpeénostné sluzby a pod.
8 Sy civilné zakazky, ktorych predpokladana hodnota je niZ§ia ako finanény limit pri podlimitnych zékazkach, resp.
nadlimitnych zakazkach, a su¢asne rovnaka alebo vys$sia ako 5.000,- € pocas kalendarneho roka alebo doby trvania zmluvy,
pokial’ bola uzavreta na viac ako 1 rok.

% Pre spravne pochopenie limitov pri podlimitnych zakazkach a zdkazkach s nizkou hodnotou je potrebné vediet, o sa
povazuje uz za nadlimitnt zdkazku. Nadlimitna zakazka je zakazka, ktorej predpokladana hodnota sa rovna alebo je vyssia
ako finanény limit ustanoveny vieobecne zaviznym pravnym predpisom, ktory vyda Urad pre verejné obstaravanie. Finanény
limit pre nadlimitnt zakazku pre rok 2020 je pri verejnom obstaravatel'ovi v zavislosti od sutazeného tovaru, alebo sluzby
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tovaru alebo poskytnutie sluzieb pre verejného obstaravatela, zo strany (no nielen) registrovaného
socialneho podniku®. Treba viak upozornit, Ze tato vynimka pre registrované socidlne podniky sa
nevzt'ahuje na osobitny typ zékazky, ktorou je koncesia.

Rovnako sa zdkon o verejnom obstaravani nepouzije v pripade zakaziek s nizkou hodnotou,
ktorej predmetom je uskutocnenie stavebnych prac pre verejného obstaravatela v zmysle § 1 ods. 13
zékona o verejnom obstaravani, pokial dodavatel'om tychto prac bude okrem inych uvedenych
subjektov registrovany socialny podnik.

Uvedené znamena, Ze na podporu podnikania v ramci socialnej ekonomiky nie je nutné, aby Stat
a d’alSie subjekty verejnej spravy a verejnej moci ako aj ini verejni obstaravatelia a obstaravatelia
vypisovali verejné obstaravania na sluzby alebo prace v pripade, ze takouto zakazkou chct priamo
podporit’ Cinnost’ a fungovanie registrovaného socidlneho podniku atym sa spolupodielat’
na dosahovani pozitivneho socialneho vplyvu.

B 7. Povinnost v najmenej 6% z verejnych obstaravani pouZzit socialne hl'adisko

Dotknuta pravna uprava: § 10 ods. 7 a 8 zékona o verejnom obstaravani.
Utinnost’ pravnej tipravy: 1.1.2020

Dalsou z nepriamych foriem podpory dosahovania pozitivneho socialneho vplyvu a udrzania
konkurencieschopnosti socidlnych podnikov je zavedenie povinnosti pre verejnych obstaravatelov
a obstaravatelov, ktori v kalendarnom roku realizovali alebo zacali realizovat’ najmenej desat’ verejnych
obstaravani okrem zékaziek s nizkou hodnotou, aby v najmenej 6% tychto verejnych obstaravani pouZili
socidlne hladisko® v opise predmetu zikazky ako osobitni podmienku plnenia zmluvy alebo ako
kritérium na vyhodnotenie pontk. Do tychto 6% sa zapocitavaji aj verejné obstaravania realizované
formou vyhradenej zdkazky.

Pre splnenie uvedenej povinnosti verejného obstardvatel'a a obstaravatel’a je nutné zrealizovanie
takéhoto verejného obstardvania s pouzitim socidlneho hladiska, pricom verejné obstaravanie, ktoré
zacalo v jednom kalendarnom roku a skon¢ilo v druhom, sa méze zapocitat’ len do jedného z nich podl'a
vyberu obstaravatela.

suma 139.000, resp. 214.000, resp. 750.000 a viac EUR a pri obstaravatelovi je to 428.000, resp. 1.000.000 a viac EUR.
Pri stavebnych pracach sa za nadlimitna zakazku povazuje siitaz na viac 5.350.000 EUR pre oba typy obstaravatel'ov.

%1 Medzi dalsie subjekty, na ktoré sa pri podlimitnych zdkazkdch a zdkazkach s nizkou hodnotnou nevztahuje zakon
0 verejnom obstaravani, patria 1) fyzicka osoba so zdravotnym postihnutim, ktora prevadzkuje alebo vykonava samostatni
zarobkovu ¢innost’ na chranenom pracovisku; 2) chranena dieliia alebo v ramci programov chranenych pracovnych miest,
ak aspon 30 % zamestnancov vykonavajucich pracu v chranenych dieliiach alebo v ramci programov chranenych pracovnych
miest tvoria osoby so zdravotnym postihnutim alebo inak znevyhodnené osoby.

92 Pojem socidlne hladisko bol zavedeny v §2 ods. 5 pism. p) zikona o verejnom obstardvani s G¢innostou
od 1. 5. 2018, pri¢om vyjadruje udel a zmysel predmetu zakazky, ktory ma viest k dosahovaniu pozitivneho socialneho
vplyvu v prospech verejnosti alebo komunity, najméi k vytvoreniu alebo podpore tvorby pracovnych prileZitosti, dostojnym,
spravodlivym a uspokojivym pracovnym podmienkam nad rdmec zdkonom vyzadovanej povinnosti ich zabezpecenia,
zacleneniu znevyhodnenych, ohrozenych alebo vyltic¢enych osdb a skupin 0oséb do spolocenskych vzt'ahov a zjednoduseniu
ich pristupu na trh prace, zvyseniu dostupnosti a pouzitel'nosti tovarov, sluzieb a stavebnych prac pre zdravotne postihnuté
osoby, etickému a spravodlivému obchodovaniu, zabezpeceniu rastu ekonomiky zalozenej na vedomostiach a inovaciéch,
udrzatel'nosti zdrojov a socialnej a izemnej sidrznosti, k zvySovaniu zodpovednosti dodavatel'ov vo vztahu k zaujmom
spolocnosti, najmé integrovanim socialne prospesnych aktivit do ¢innosti dodavatel'a a spolupracou s jeho ¢innostou
dotknutymi subjektmi alebo zmieriiovaniu dosledkov ekonomického a sociadlneho zaostavania najmenej rozvinutych okresov.
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Dovodom zavedenia tejto povinnosti s jednak odportcania Eurdpskej komisie, ktord ocakava,
Ze sa vo vacsej miere zacne vo verejnom obstaravani na Slovensku pouzivat’ ako kritérium ekonomicky
najvyhodnejSia ponuka, t. j. ze zohl'adnené budu aj iné kritéria, ako cena; a jednak potreba rozsirit
na Slovensku pouZivanie socialneho hl'adiska ako takého.%

Vyhody verejného obstaravania s pouzitim socialneho hladiska sa prejavuji  najma
v nasledovnych oblastiach®*:

= zlepSenie socidlneho postavenia marginalizovanej alebo inak socidlne vylucenej alebo
znevyhodnenej Casti obyvatel'stva v ramci daného regionu/oblasti,

= pracovné prilezitosti v mieste realizacie zakazky,

= zaclenovanie do spolocnosti tych obyvatel'ov obce/mesta/regionu, ktori st dlhodobo socidlne
vyluceni, alebo socidlnym vylucenim ohrozeni,

= predchddzanie nekalej sut’azi pri nelegdlnom zamestnéavani,
= motivacia k legdlnemu zamestnavaniu,

= prevencia pred nedodrziavanim pracovnopravnych predpisov, predpisov z oblasti bezpecnosti
a ochrany zdravia pri praci a oblasti socidlneho prava.

B 8. Uplatnenie nahradného plnenia spéosobom vyhradenej zakazky

Realizicia vyhradenych zdkaziek je pravnym inStititom dopliujucim mozné spOsoby
nahradného plnenia tykajiiceho sa povinného podielu zamestnavania 0so6b so zdravotnym postihnutim,
ktor zamestnavatelom zamestndvajucim viac ako 20 osdb urcuje Zakon 5/2004 Z.z. o sluzbéch
zamestnanosti. Povinnost’ je zndma aj pod pojmom ,,kvétny systém zamestnavania obcanov so ZP*.

Kvétny systém je spdsob, akym $tat umozituje ob¢anom so zdravotnym postihnutim uplatnit’ sa
na trhu prace spdsobom, kedy kazdému zamestnavatelovi vzmysle § 63 ods. 1 pism. d)
zakona €. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti, ktory zamestnava najmenej 20 zamestnancov, uklada
povinnost’ zamestnavat’ takychto obc¢anov v pocte, ktory predstavuje 3,2% z celkového poctu jeho
zamestnancov. Uvedené plati v pripade, ak Urad prace socialnych veci a rodiny vedie ob&anov
so zdravotnym postihnutim v evidencii uchadzacov o zamestnanie.

V pripade, Ze zamestnavatel, ktory zamestnava najmenej 20 zamestnancov, avSak
z akéhokol'vek dovodu nemoéze alebo nechce zamestnavat obcCanov so zdravotnym postihnutim
(ekonomické ndklady, nevhodna praca a pod.), md moznost si tito povinnost' alternativne splnit’
zaplatenim tzv. odvodu za neplnenie povinného podielu zamestndvania  obcanov
so zdravotnym postihnutim, resp. tzv. zaddavanim zakaziek na ucely plnenia povinného podielu
zamestnavania obCanov so zdravotnym postihnutim chrdnenym dielilam alebo chranenym pracoviskam
zriadenym obcanom so zdravotnym postihnutim, ktory prevadzkuje alebo vykonava samostatnu

9 K tomu pozri: Dovodova sprava k zakonu &. 112/2018 Z. z. — osobitna Cast’.

9 1A MPSVR SR: Sprievodca verejnym obstaravanim: Uplatnenie socidlneho hladiska, Verzia januar 2020
(https://socialnaekonomika.sk/wp-
content/uploads/manualne/sprievodca_socialnym_verejnym_obstaravanim_verzia%2001 2020.pdf)
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zarobkovu cinnost. Tieto moznosti boli donedavna jedinymi alternativami v pripade nesplnenia
povinnosti z kvétneho systému.

Prijatim zdkona o0 SE sucinnostou od 1. 5. 2018, ktorym sa novelizoval
§ 64 apridal § 64a zakona 5/2004 Z.z. o sluzbach zamestnanosti, sa rozsirila moznost’ zadavania
zékaziek na UcCely nahradného plnenia aj na integracné socidlne podniky. V zmysle uvedeného si
zamestnavatel’ splni svoju povinnost zamestnavat' obfanov so zdravotnym postihnutim vo vyske
povinného podielu aj zadanim zékazky integraénému podniku, u ktorého najmenej 30 % zamestnancov
tvoria obc¢ania so zdravotnym postihnutim.

V kontexte pridaného § 64 a) zdkona moze dalej zamestnavatel, ktory je verejnym
obstaravatelom alebo obstaravatel'om, splnit’ predmetnu povinnost’ aj spésobom vyhradenej zakazky
podla § 36a, § 108 ods. 2 a§ 117 ods. 1 zakona ¢. 343/2015 Z. z. 0 verejnom obstaravani, pri¢om vyska
sut’aznej ceny vo verejnom obstardvani na zapocitanie jedného obCana so zdravotnym postihnutim je
2 000 eur. To znamen4, Ze ak ma verejny zamestnavatel’ povinnost’ zamestnavat’ napriklad troch obcanov
so zdravotnym postihnutim, vySka tzv. vyhradenej zakazky musi byt minimalne 6 000 Eur. Realizécia
vyhradenej zakazky vo verejnom obstardvani sa preukazuje kopiou sut'aznych podkladov verejného
obstaravania a kdpiou zmluvy o realizacii vyhradenej zdkazky vo verejnom obstaravani.

B 9. Podpora registrovanych socialnych podnikov zo strany obci, VUC a $tatu vo
vybranych oblastiach ALEBO formy podpory zakotvené v osobitnych predpisoch

Fungovanie a zivotaschopnost’ kazdého podniku v trhovom hospodarstve zavisi nielen na ochote
a schopnosti jeho zakladatel'ov a Statutarnych orgdnov podnik viest’ a zvel'ad’ovat’, ale rovnako tak na
finanénych prostriedkoch, resp. na inej peniazmi ocenitel'nej hodnote (zékaznik, trh), ktord podnik
vlastni, resp. iou disponuje, ¢i moze disponovat’ v podpore svojej podnikatel'skej aktivity a v pripade
socidlnych podnikov k posilneniu svojho socialneho dosahu.

V pripade socidlnych podnikov je takato podpora zo strany Statu, resp. Statnych organov,
¢i organov verejnej spravy vSeobecne, sucastou ich podnikatel'ského modelu a Castokrat je
pre ne nevyhnutnd, ak maju efektivne dosahovat’ svoje spolocensky prospesné ciele. Je vSak potrebné
poznamenat, Ze tdto podpora je zaroven viac nez prirodzend, nakol’ko registrovany socialny podnik
a organy verejnej spravy zdiel'aju spolo¢ny ciel’: primarne sluZit’ prospechu spolo¢nosti ako celku alebo
jej vybranych komunit.

Nastroje zo strany verejnej spravy na podporu fungovania [registrovanych] socialnych podnikov
je mozné rozdelit’ do dvoch kategorii a to na tie, ktorych pravidla st upravené v samotnom zakone o0 SE
a tie, ktoré su zakotvené a upravuju ich osobitné predpisy.

V nasledujicom vyklade sa zameriame na tie formy podpory, ktoré su zakotvené v osobitnych
predpisoch.

a) Prijatie v§eobecného zdvizného nariadenia obce za ticelom zniZenia dane alebo oslobodenia od
dane z pozemkov, zo stavieb, bytov a nebytovych priestorov

Ide o jeden z pravnych institatov podpory fungovania registrovanych socialnych podnikov.
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Moznost prijatia vS§eobecne zavidzného nariadenia Obce (d’alej len ,,VZN*) za Gi¢elom zniZenia
dane z pozemkov alebo oslobodenia od dane z pozemkov bola zavedena do pravneho poriadku prijatim
zakona 0 SE, ktorym sa zmenil zdkon ¢. 582/2004 Z. z. o miestnych daniach a miestnom poplatku za
komunélne odpady a drobné stavebné odpady (d’alej len ,,zakon o miestnych daniach®). Uplatiiovanie
tejto podpory je ucinné od 1. 5. 2018.

Dotknuta pravna Gprava: § 17 ods. 2 pism. m) a § 17 ods. 3 pism. g) zakona ¢. 582/2004 Z. z.
0 miestnych daniach.

Splnomocnenym na vydanie takéhoto VZN je akakol'vek obec v SR s pdsobnostou VZN
na celom tzemi obce. Pésobnost’ predmetného VZN je mozné obmedzit’ aj na urciti Cast’ obce a to
s ohl'adom na miestne pomery a podmienky v obci.

Registrovany socialny podnik nemusi na tizemi obce ani posobit’. Prijatie uvedeného VZN tak
moze plnit’ Gcel vytvorenia podmienok pre budicu ¢innost’ registrovanych socialnych podnikov,
resp. nalakania subjektov, ktoré maji zaujem registrovany socialny podnik prevadzkovat.

Predmetom VZN je vymedzenie rozsahu zniZenia dane z pozemkov alebo oslobodenie od dane
z pozemkov a/alebo vymedzenie rozsahu zniZzenia dane alebo oslobodenie od dane zo stavieb, bytov
a nebytovych priestorov, ktoré st vo vlastnictve registrovaného socialneho podniku.

Rozsah zniZenia dane z pozemkov, stavieb, bytov alebo nebytovych priestorov nie je zdkonom
limitovany, a tak je mozné znizit' povinnost’ registrovanych socialnych podnikov platit’ dane z bytov,
pozemkov, stavieb alebo nebytovych priestorov na minimum (pozor, v pripadoch zniZenia dane nie je
mozné tuto dan znizit na 0 €. Je nutné, aby bola uvedena aspoil nejaka penlazna suma). V pripade
oslobodenia od miestnej dane z pozemkov, bytov, stavieb a nebytovych priestorov ide o vymedzenie,
ze registrované socidlne podniky su oslobodené od platenia miestnych dani za pozemky, stavby alebo
byty a nebytové priestory.

Tak znizenie ako aj oslobodenie od dane za stavby, pozemky, byty a nebytové priestory VO
vlastnictve registrovanych socialnych podnikov je mozné realizovat’ vo forme samostatného VZN,
ktorym sa meni a doplia povodné VZN o miestnych daniach a poplatkoch.

Na prijatie takéhoto VZN je nutny stihlas trojpétinovej vacSiny pritomnych poslancov obecného
zastupitel'stva s tym, Ze sa hlasovania musi zO€astnit minimalne nadpoloviénd vécSina vSetkych
poslancov.

b) Predaj alebo ndjom nehnutel'ného majetku obce, VUC alebo stdtu registrovanému socidlnemu
podniku za niZsiu ako trhovii cenu, trhovy ndjom, resp. vynimky pri uplatiiovani zdkonnych
postupov pri takomto predaji a prendjme

Ide o jednu z foriem investi¢nej pomoci zakotvenej v § 17 ods. 1 pism. f) zakona 0 SE, ktorej
ucelom je podpora investicie alebo pripravy projektu investicie a poradenskych sluzieb suvisiacich
s touto pripravou.

Opravnenymi subjektmi na predaj alebo prenajom nehnuteného majetku registrovanému
socialnemu podniku bez uplatnenia striktnych pravidiel predaja alebo prenajmu a ur€ovania hodnoty
nehnutel'nosti alebo trhovej hodnoty prenajmu si: 1) Obec, 2) VUC, 3) Stat.
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1) OBEC

Hlavnym predmetom tohto nastroja na podporu registrovanych socialnych podnikov je moznost’
obce pomdct investicnému zameru registrovaného socialneho podniku spésobom odpredaja
nehnute’ného majetku obce za nizsiu ako trhovi cenu, resp. formou poskytnutia nehnutePného
majetku obce do najmu registrovanému socialnemu podniku za niZzSie ako trhové najomné, ako aj
neuplatnenim striktnych pravidiel uplatiovanych pri prevode nehnuteIného majetku z obce na iny
subjekt, resp. prenajmu nehnutel'ného majetku obce inému subjektu (v naSom pripade RSP).

Pravidla pri predaji alebo prendjme majetku (aj nehnutelnosti) obce inym subjektom, upravené
§ 9a ods. 8 pism. f) a § 9a ods. 9 pism. d) zakona ¢. 138/1991 Zb. o majetku obci v zneni neskorSich
predpisov, su nasledovné:

a) povinnost prevody vlastnictva alebo najom realizovat’ prostrednictvom obchodnej verejnej
sutaze, dobrovol'nej drazby alebo priamym predajom,

b) zverejnenie zameru predaja majetku na uradnej tabuli, internetovej stranke a Vv regionalnej tlaci,

c) dodrzanie zakonom stanovej lehoty na zverejnenie obchodnej verejnej sutaze (15 dni) alebo
priameho prevodu (15 dni) majetku,

d) nemoznost previest’ vlastnictvo majetku obce na iny subjekt, ak v§eobecna hodnota majetku je
vyssia ako 40.000,- €

e) dodrzanie stanovenia hodnoty majetku obce na zaklade Vyhlasky Ministerstva spravodlivosti
Slovenskej republiky ¢. 492/2004 Z. z. o stanoveni vSeobecnej hodnoty nehnutel'nosti v zneni
neskorsich predpisov, v zmysle ktorej vieobecnii hodnotu nehnutelnosti®® méze ur¢it’ len znalec
Z prislusného odboru formou znaleckého posudku.

f) zakaz predaja alebo prenajmu majetku obce obecne exponovanym osobam (starosta, poslanec,
Statutarny organ pravnickej osoby zriadenej obcou, prednostom obecného tradu, zamestnancom
obce, hlavnym kontrolérom obce, resp. ich blizkou osobou. Zakaz plati aj na pravnicku osobu
zriadent niektorou z vysSie menovanych osdb, pokial’ nejde o pravnickt osobu zriadent obcou,
alebo v ktorej ma obec obchodny podiel.

Uvedené pravidla sa nemusia pouzit’ v pripade, ak sa majetok obce (mdze ist’ len o nehnutelnost’)
prevadza v ramci investi¢nej pomoci vzmysle § 17 ods. 1 pism. f) zakona 0 SE do vlastnictva
registrovaného socialneho podniku alebo sa registrovanému socialnemu podniku prenajima.

Na uplatnenie uvedeného postupu nie je nutné prijimat’ ziadne vSeobecne zavdzné pravne
predpisy vo forme osobitnych VZN a pod. Pre uplatnenie tohto osobitného postupu postaci schvalenie
predaja alebo prendjmu nehnutelnosti vo vlastnictve obce registrovanému socialnemu podniku
jednoduchou nadpolovi¢nou vicSinou pritomnych poslancov obce za predpokladu, Ze na hlasovani sa
zuCastni najmenej polovica vSetkych poslancov obce v zmysle § 12 ods. 7 zdkona ¢. 369/1990 Zb.
0 obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov.

% V3eobecna hodnota je vyslednd objektivizovani hodnota nehnutelnosti a stavieb, ktord je znaleckym odhadom ich
najpravdepodobnejsej ceny ku diiu ohodnotenia, ktort by tieto mali dosiahnut’ na trhu v podmienkach volnej sut'aze, pri
poctivom predaji, ked” kupujuci aj predavajuci buda konat’ s patricnou informovanost’'ou i opatrnost'ou a s predpokladom, ze
cena nie je ovplyvnena neprimeranou pohnutkou.
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Uvedeny postup V pripade odpredaja nehnutel'ného majetku obce alebo jeho prendjmu
registrovanému socidlnemu podniku je mozné uplatnit’ s u¢innostou od 1. 5. 2018.

2) vuc

Rovnaké pravidld ako pri prendgjme alebo prevode vlastnictva k nehnutelnosti
vo vlastnictve obce vo forme investicnej pomoci na registrovany socidlny podnik platia aj v pripade
nehnutelnosti vo vlastnictve vyssich uzemnych celkov. Uginnost’ pravnej upravy opraviiujiicej tento
postup je od 1. 5. 2018.

Dotknutd pravna uprava: § 9a ods. 8 pism. f), § 9a ods. 9 pism. d) zakona ¢. 446/2001 Z.z.
0 majetku vysSich uzemnych celkov

V zmysle uvedeného ana zéklade predmetnych pravnych predpisov nemusi VUC
pri odpredaji svojho nehnutelného majetku ani pri jeho prendjme registrovanému socidlnemu podniku
tento predaj alebo prenajom realizovat’ ani vo forme dobrovol'nej drazby, ani elektronickej aukcie, ale
postaci priamy predaj predmetnej nehnutel'nosti registrovanému socialnemu podniku, resp. uzavretie
najomnej zmluvy, ato aj v hodnote niz$ej ako je hodnota nehnutelného majetku VUC na zéklade
Vyhlasky Ministerstva spravodlivosti Slovenskej republiky ¢. 492/2004 Z. z. o stanoveni vSeobecnej

hodnoty majetku v zneni neskorsich predpisov®®.

Na uplatnenie uvedeného postupu nie je nutné prijimat ziadne vSeobecne zavidzné pravne
predpisy vo forme osobitnych VZN a pod. Pre uplatnenie tohto osobitného postupu postaci schvalenie
predaja alebo prendgjmu nehnutelnosti vo vlastnictve VUC registrovanému socialnemu podniku prijatim
uznesenia jednoduchou nadpolovi¢nou vi&sinou pritomnych poslancov VUC za predpokladu, Ze na
hlasovani sa z&astni najmenej polovica vietkych poslancov VUC v zmysle § 11 ods. 4 zikona
¢.302/2001 Z. z. o samosprave vys§ich izemnych celkov a § 9 ods. 3 zakona ¢. 446/2001 Z. z. o majetku
vy$Sich uzemnych celkov v zneni neskorsich predpisov.

3) STAT
Podobne ako v pripade obci a VUC, moze aj §tat ako formu investiénej pomoci registrovanému

socialnemu podniku uplatnit’ vynimky pri predaji alebo prendjme nehnutel’nosti v jeho vlastnictve.

Pravidla pri  predaji nehnutelného majetku $tatu inym  subjektom  upravuje
§ 8e pism. f), § 11 ods. 2 pism. ¢) a § 13 ods. 6 pism. g) zakona ¢. 278/1993 Z. z. o sprave majetku Statu
V zneni neskorSich predpisov:

a) Stat moze predat’ iba prebytoény nehnutelny majetok, ktory sa eviduje v registri ponukaného
majetku Statu.

b) Pred predajom prebytoéného majetku Statu musi byt prebyto¢na nehnutel'nost’ pontknuta do
uzivania inym spravcom Statneho majetku v ramci ponukového konania.

Cc) Az vmomente, ked prebyto¢na nehnutenost vo vlastnictve S$tatu nie je prevedena
na iného spravcu, moze byt nehnutelnost’ odpredand, ato Vv ramci osobitného ponukového
konania alebo elektronickej aukcie.

% K tomu pozri bod 2 tejto ¢asti metodiky v Casti OBEC.
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Na zaklade prijatia zakona 0 SE doslo k novelizacii zékona o sprave majetku Statu a v pripade,
ak sa spravca nehnutel'nosti vo vlastnictve Statu rozhodne formou investi¢nej pomoci podporit’ ¢innost’
registrované¢ho socialneho podniku, tak nie je nutné pri predaji takejto nehnutelnosti postupovat
spdsobom osobitného ponukového konania alebo prostrednictvom elektronickej aukcie, ale predaj moze
byt realizovany napriamo prostrednictvom prevodu vlastnictva k nehnutelnosti uskuto¢nenom
zmluvami podl'a zakona ¢. 40/1064 Zb. Obc¢ianskeho zdkonnika (§ 8e pism. f) zdkona o sprave majetku
Statu).

V pripade, ze Stat predava prebyto¢né nehnutel'nosti, prevod nehnute'ného majetku Statu musi
byt’ vzdy odplatny, okrem zakonom stanovenych pripadov. Jednym z pripadov, kedy nemusi byt’ prevod
nehnutelnosti vo vlastnictve Statu odplatny, je prave prevod nehnute'ného majetku Statu do vlastnictva
registrovaného socidlneho podniku (§ 11 ods. 2 zakona o sprave majetku §tatu), Co znamena, Ze je mozné
previest’ vlastnictvo nehnutel'nosti zo $tatu na registrovany socidlny podnik bezodplatne, ¢ize zadarmo
formou darovacej zmluvy.

Pravidla pri ndjme a vypozi¢ke nehnute'ného majetku Statu inym subjektom:

a) Prenajat’ je mozné nehnutelnost vo vlastnictve S§tatu iba v pripade, Zze je oznacena
za docasne prebyto¢nu nehnutelnost’.

b) Prenajat’ nehnutel'nost’ vo vlastnictve $tatu je mozné len za trhové najomné.

c) Ponuka na prenajom docasne prebyto¢ného nehnutel'ného majetku musi byt’ zverejnena v registri
ponukaného majetku Statu.

d) Prenajat’ nehnutel'nost’ vo vlastnictve $tatu je mozné najdlhsie na 5 rokov.

V pripade ak sa S$tat prostrednictvom spravcu nehnutelnosti vo vlastnictve Statu rozhodne
pomdct’  registrovanému  socidlnemu  podniku  vramci  investiénej  pomoci  podla
§ 17 ods. 1 pism. f) zdkona ¢. 112/2018 Z. z., tak v pripade prenajmu nehnutel'nosti nemusi §tat ponuku
na prenajom nehnutelnosti zverejiovat’ v registri pontiikaného majetku a rovnako nemusi nehnutel'nost’
prenajat’ za trhové najomné, ale méze dohodnut’ nizsie ako trhové najomné (§ 13 ods. 6 pism. g) zdkona
0 sprave majetku Statu), a to v zavislosti od miestnych pomerov a akychkol'vek d’alSich subjektivnych
faktorov.

V pripade prenagjmu je potrebné zdoraznit, Ze nie je mozné prenajat’ nehnutelnost’
vo vlastnictve Statu registrovanému socidlnemu podniku bezodplatne. Uvedené by sa priecilo zakladnej
zasade existencie ndjomnej zmluvy, Ze ndjom je vzdy odplatny. Je preto nutné, aby ndjomnd zmluva
medzi §tatom a registrovanym socialnym podnikom znela aspon na (akékol'vek) minimalne najomné,
napriklad aj 0,01 € za kalendarny rok a pod.

Podstatné naleZzitosti kuipnej alebo ndjomnej zmluvy pri poskytnuti investi¢nej pomoci podla
§ 17 ods. 1 pism. f) zdkona 0 SE upravuje Specificky oproti vSeobecnym nalezitostiam podla
Obcianskeho zakonnika, zakona o majetku obci, zakona o sprave majetku Statu a zdkona o majetku
vysSich uzemnych celkov zdkon 0 SE v § 18 ods. 3 az 7. Z pravneho hl'adiska ide o tzv. vztah ,lex
specialis ku legi generali®, ¢o v podstate znamena, Ze zdkon 0 SE presne stanovuje $pecialne nalezitosti
ktipnej a najomnej zmluvy v pripade poskytovania tohto druhu investicnej pomoci oproti nalezitostiam
podrla osobitnych predpisov.
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V zmysle uvedené¢ho musi kiipna zmluva okrem vSeobecnych nélezitosti obsahovat’ aj

- hodnotu nehnutel'nosti stanovenu znaleckym posudkom;

- kapnu cenu (okrem bezodplatného prevodu nehnutelnosti, k tomu pozri vyssie);

- dohodu o lehote, pocas ktorej kupujiici musi mat’ Statat registrovaného socidlneho podniku,
ktora nesmie byt kratSia ako desat’ rokov odo dia prevodu vlastnickeho prava;

- dohodu o zriadeni predkupného prava k nehnutel'nosti v prospech predavajuceho v trvani 30
rokov odo dia prevodu vlastnickeho prava, pricom kupna cena pri predkupnom prave je
rovnaka ako kupna cena podl'a druhého bodu (§ 18 ods. 3 pism. a) bod 2.), priCom toto
predkupné pravo musi byt ako podmienka platnosti jeho dojednania, zapisané na liste
vlastnictva, na ktorom je zapisana predmetna nehnutel'nost’, v katastri nehnutel'nosti;

- kupna cena pri predkupnom prave moze byt dohodou zmluvnych strdn zvySena
o preukdzané zhodnotenie nehnutelnosti, ktoré vykonal kupujici; dohoda o tom, Ze pri
uplatneni predkupného prava sa predaj uskuto¢ni do dvoch mesiacov odo dna dohody
0 vyske preukazaného zhodnotenia nehnutelnosti, ak sa kupna cena na zaklade dohody
zvySuje o vysku preukazate'ného zhodnotenia nehnutel'nosti;

- zéavazok kupujuceho, ze pri zéniku alebo zruSeni jeho Statutu registrovaného socialneho
podniku v lehote podla treticho bodu, pri jeho vstupe do likvidacie, vyhlaseni konkurzu
na jeho majetok, povoleni jeho reStrukturalizacie alebo pri prevode vlastnickeho prava
k nehnutelnosti, ak predavajuci neuplatni predkupné pravo alebo ak uplynie lehota
na uplatnenie predkupného préva, vrati predavajicemu rozdiel medzi cenou urcenou
znaleckym posudkom podl'a prvého bodu a kiipnou cenou podl'a druhého bodu.

Oproti kupnej zmluve musi ndjomna zmluva obsahovat’

- hodnotu n4jmu stanovent znaleckym posudkom;

- dohodnuta cenu najmu (nesmie byt 0 €);

- dobu ndjmu, ktora nesmie byt’ dlhSia ako desat’ rokov;

- zavazok ndjomcu, Ze neprenechd prenajimanu nehnutelnost’ do uZzivania inej osobe
a zavazok najomcu, Ze na prenajatej nehnutelnosti nezriadi stavbu.

Zakon zéaroven pre pripad zruSenia Statitu RSP upravuje novy dovod zaniku ndjomnej zmluvy,
ktorym je zanik alebo zrusenie Statatu RSP najomcu.

Ako dalSiu povinni nalezitost’ kipnej alebo ndjomnej zmluvy pri poskytovani tohto typu
investinej pomoci zakon prikazuje povinnost mat ako prilohu tychto zmlav znalecké posudky
0 hodnote nehnutelnosti pri predaji nehnutelnosti a 0 stanoveni hodnoty nadjmu nehnutelnosti.

Nakol’ko so zanikom resp. zrusenim Statatu RSP zakon 0 SE spaja zavazné dosledky v kontexte
platnosti kupnych alebo najomnych zmliv uzavretych v ramci investi¢nej pomoci podla § 17 ods. 1
pism. f) zédkona, tak zarovenl v § 18 ods. 7 zdkona ustanovil povinnost’, Ze kazdy RSP, ktorému bola
poskytnuta takato forma investi¢nej pomoci, je viazany informa¢nou povinnost'ou. Kupujuci RSP musi
informovat predavajiceho, a RSP ako najomca prenajimatel’a, Ze jeho Statat registrovaného socialneho
podniku zanikol alebo bol zruseny. Kupujici RSP musi d’alej predavajuceho okrem vyssie uvedeného
bezodkladne informovat’ aj o tom, ze vstupil do likvidacie, resp. na jeno majetok bol vyhlaseny konkurz
alebo bola povolend jeho restrukturalizacia.
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c) Ulohy Obce a VUC v procese zabezpecovania predaja a spdtného vykupu servisnych
poukdzok

Vyznamnu tlohu v oblasti podpory podnikov v SirSom priestore socialnej ekonomiky mézu Obce
a VUC zohrat’ aj v pripade poskytovania pomoci na podporu dopytu podla § 16 ods. 1 pism. c).

Pomocou na podporu dopytu sa v zmysle § 22 a 23 zakona 0 SE rozumie odkupenie servisnej
poukazky od registrovaného socialneho podniku, ktorému ju poskytla, vymenou za poskytnutie sluzby
starostlivosti 0 domacnost’ a zahradu, fyzicka osoba, alebo fyzicka osoba, ktora je na zaklade posudku
0 odk4zanosti na socidlnu sluzbu odkdzana na pomoc inej fyzickej osobe®’.

Obce a VUC mézu vstupit’ a zohrat’ doleZita ulohu v systéme podpory dopytu ako tie subjekty,
ktoré st popri Ministerstve prace a Uradoch prace, socialnych veci a rodiny vecne prislu$né na predaj,
odkupenie a spétny vykup servisnych poukazok.

Ucast’ Obci a VUC na systéme predaja, kapy a spitného vykupu servisnych poukazok nie je
obligatérna, ¢ize povinna. Ich udast’ je dobrovolna. Obce a VUC tak do systému vstupuji v momente,
ked’ pisomne poziadaju Ministerstvo prace 0 distribuciu servisnych poukazok.

Na zéklade pisomne;j Ziadosti Obce alebo VUC Ministerstvo prace doruéi tymto kompetentnym
subjektom servisné poukazky. Obce a VUC nasledne spustia predaj servisnych poukazok fyzickym
osobam v ich regione za ucelom ich nasledného pouzitia ako ceniny za poskytnuté sluzby v oblasti
starostlivosti 0 domacnost’ a zahradu. Tieto nimi moéZzu za poskytnuté sluzby platit’ registrovanym
socialnym podnikom, ktoré po ich prijati na zaklade pisomnej Ziadosti poziadaju opit’ Obec, resp. VUC
0 ich nasledne odkupenie.

Pokial’ sa Obec alebo VUC rozhodla na podporu socialneho podnikania ako aj pomoci fyzickym
osobam v jej regione vstupit’ do systému servisnych poukazok, tak nasledne uzZ musi byt kompetentnym
subjektom aj na ich odktipenie. Registrovany socialny podnik, ktory disponuje servisnymi poukazkami,
pritom moze o odkupenie Ziadat’ ktorykol'vek kompetentny subjekt, ktory vykonava predaj servisnych
poukazok bez ohl'adu na prislusnost’ k obci.

Rovnak1 povinnost’ ako pri odkapeni od RSP majii Obec a VUC (v roli kompetentného subjektu)
aj vpripade spdtného vykupu predanych no  nepouzitych  servisnych  poukazok
od osob, ktoré si sice servisné poukazky od Obce alebo VUC kupili, ale nestihli ich pouzit,
resp. pri vymene poskodenych servisnych poukéazok.

Obce a VUC sa tak médzu rozhodnut’ vstipit’ do systému servisnych poukazok ako kompetentné
subjekty na zaklade toho, Ze Vv ich administrativnopravnej pésobnosti budi svoju ¢innost’ rozvijat
registrované socialne podniky.

Pravnym predpisom, ktory upravuje postavenie ako aj ulohy Obci a VUC v systéme servisnych
poukazok, je Vyhlaska Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky ¢. 115/2019
Z. z., ktorou sa vykondvaji niektoré ustanovenia zdkona €. 112/2018 Z. z. o socialnej ekonomike
a socialnych podnikoch s G¢innostou od 1. 5. 2019.

97 Pre systém pomoci na podpor dopyty podla § 22 a 23 zakona pozri Kapitolu I11. B Nepriama pomoc ¢ast’ 3 Pomoc na
podporu dopytu a servisné poukazky
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C. ZAMEDZENIE ZNEUZiVANIA VEREJNE] PODPORY PODNIKOV V SIRSOM
PRIESTORE SOCIALNEJ EKONOMIKY

Pri pomerne rozsiahlom systéme priamej a nepriamej podpory, vynimiek a ulav, ktory
zakon o SE pontika podnikom v sirSom priestore socialnej ekonomiky v kontexte Statnej pomoci, kladie
predmetnd pravna norma silny doraz na zamedzenie jej zneuzivania, a to zvlast’ v pripade registrovanych
socialnych podnikov (RSP). Dokazom toho je samostatnych 12 odsekov v zavere tretej Casti zakona,
konkrétne v § 24 zakona pod nazvom ,,Povinnosti a obmedzenia registrovaného socialneho podniku
pri poskytnuti podpory“. Je dolezité podotknit’, ze tieto sa vztahuji len na tie RSP, ktorym bola
poskytnutd podpora V zakonom vymenovanych formach. To znamena, Ze zakonom stanovené
obmedzenia sa nevztahujii na RSP, ktoré nie s poberate'mi takejto podpory®.

C 1. Predmet § 24

»Registrovany socialny podnik, ktorému bola poskytnutd podpora podla § 17 ods. 1 pism. c)
az g) alebo podla § 19 ods. 2 pism. ¢) a d), ktorému bol poskytnuty prispevok podla osobitného predpisu
alebo ktorému bola poskytnuta ina vyhoda urcend registrovanému socialnemu podniku podla
osobitnych predpisov®®, je povinny pocas trvania zmluvy o poskytnuti podpory, pocas jedného roka odo
dna poskytnutia podpory alebo verejnych prostriedkov, ktoré sa poskytuju jednorazovo, alebo pocas
doby poskytovania verejnych prostriedkov, ktoré sa poskytuju opakovane, pocas poskytovania vyhody
urcenej registrovanému socialnemu podniku podla osobitnych predpisov a pocas jedného roka
od skoncenia poskytovania tejto vyhody dodrZiavat povinnosti a obmedzenia ustanovené
v odsekoch 2 az 12.

Predmetom § 24 zakona 0 SE je tak uprava povinnosti a obmedzeni pre RSP, ktorému sa
poskytne podpora vo forme doticie, podmienecne vratného financného prispevku, nendvratného
finanéného prispevku, alebo ktorému boli nenavratnou formou poskytnuté iné verejné prostriedky alebo
vyhody podl'a osobitnych predpisov. Tieto bude musiet’ dodrZiavat’ po€as trvania zmluvy o poskytnuti
podpory, pocas jedného roka odo dna poskytnutia podpory alebo verejnych prostriedkov, ktoré sa
poskytuju jednorazovo, alebo po€as doby poskytovania verejnych prostriedkov, ktoré sa poskytuju
opakovane. Rovnaké sa vztahuje na obdobie poskytovania vyhody uréenej registrovanému socidlnemu
podniku podl'a osobitnych predpisov a pocas jedného roka od skon¢enia poskytovania tejto vyhody.

Z uvedeného vyplyva, Ze zdkonodarca mal v umysle zamedzit RSP v zneuzivani podpory
zo strany $tatu. Ulozil tak RSP povinnost’ dodrziavania pravidiel zakotvenych v § 24 zédkona 0 SE.

%8\ zmysle prechodnych ustanoveni zdkona &. 112/2018 Z. z. sa povinnosti a obmedzenia podl'a § 24 vztahuju rovnako na
neregistrované socialne podniky (§ 31 ods. 3: V 0bdobi od 1. janudra 2020 do 31. decembra 2023 je mozné registrovanému
socialnemu podniku podla §16 ods. 5 a socialnemu podniku, ktory nie je registrovanym socialnym podnikom, poskytnut
investicnu pomoc vo forme podla §17 ods. 1 pism. d); ustanovenie §17 ods. 3 sa vztahuje rovnako. Na socialny podnik,
ktorému bola poskytnuta investicna pomoc podla prvej vety, sa rovnako vztahuje §24...)

9§ 53fa 53g zdkona ¢. 5/2004 Z. z. v zneni zdkona ¢. 112/2018 Z. z., &ize Umiesthovaci prispevok integraénému podniku
a Vyrovnavacie prispevky integraénému podniku a vyhody podl'a § 27 ods. 2 pism. b) zakona ¢. 222/2004 Z. z. o dani
z pridanej hodnoty v zneni neskor$ich predpisov; § 9a ods. 8 pism. f) a § 9a ods. 9 pism. d) Zakona ¢. 138/1991 Zb. o majetku
obci; § 9a ods. 8 pism. f), § 9a ods. 9 pism. d) Zakona ¢. 446/2001 Z.z. o majetku vysSich izemnych celkov; § 8e pism. f),
§ 11 ods. 2 pism. ¢) a § 13 ods. 6 pism. g) Zakona ¢. 278/1993 Z. z. o sprave majetku Statu; § 30d zakona ¢. 595/2003 Z.z.
0 dani z prijmov, § 1 ods. 12 pism. v) prvy bod a ods. 13 pism. a), § 36a, § 108 ods. 2 pism. a) zdkona ¢. 343/2015 Z. z.
0 verejnom obstaravani a 0 zmene a doplneni niektorych zadkonov v zneni zakona ¢. 112/2018 Z. z..
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RSP sa tak ukladaju povinnosti pri poberani tychto konkrétnych prispevkov:
A.

- Vramci investicnej pomoci podla § 17 zakona ¢. 112/2018 Z. z.:

- podmienec¢ne vratného financ¢ného prispevku;

- nenavratného finan¢ného prispevku;

- dotécie pre registrovany socialny podnik (d’alej len ,,dotacia®);

- predaja nehnutelnosti za nizSiu cenu ako je vSeobecna hodnota majetku alebo ndjmu
nehnutel'nosti za niz§iu cenu ako je hodnota ndjmu nehnutelnosti stanovena znaleckym
posudkom%;

- ulavy na dani z prijmov podla § 30d zakona ¢. 595/2003 Z.z. o dani z prijmov

- v ramci kompenzacnej pomoci podla § 19 zakona ¢. 112/2018 Z. z.:

- nenavratného financného prispevku;
- dotacie

B.

- pri poberani umiestiovacicho prispevku integratnému podniku a vyrovnavacieho prispevku
integratnému podniku podDl’a paragrafov 53f a 53g zakona ¢. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti.

C.

- pri uplatneni zniZenej sadzby dane z pridanej hodnoty (DPH) vo vyske 10% zo zékladu dane na tovary
a sluzby, ktoré v ramci aktivit socidlnej ekonomiky registrovany socidlny podnik, ktory 100 % svojho
zisku po zdaneni pouZiva na dosiahnutie svojho hlavného ciel’a, dodadva opravnenému zakaznikovi, ak
tym nedochddza k naruSeniu hospodarskej sutaze nezlucitelnému s vnatornym trhom, pri¢om
opravnenym zakaznikom je osoba ina ako zdanitel'na osoba, ak je fyzickou osobou, subjektom socialnej
ekonomiky alebo subjektom verejnej spravy podl'a § 27 ods. 2 zakona &. 222/2004 Z. z. o dani
z pridanej hodnoty v zneni neskorsich predpisov.

D.

- pri poskytnuti vyhody uréenej registrovanému socidlnemu podniku podla § 1 ods. 12 pism. v) prvy
bod a ods. 13 pism. a), § 36a, § 108 ods. 2 pism. a) zakona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani
a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni zdkona €. 112/2018 Z. z.*.

Ide konkrétne o nasledovné:

- upustenie od vecnej posobnosti zakona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani v zneni
neskorSich prepisov pri podlimitnych zadkazkach a zdkazkach s nizkou hodnotou podla
§ 1 ods. 12 pism. v) prvy bod a § 1 ods. 13 pism. a) zakona o verejnom obstaravani. Znamena
to, ze pokial’ verejny obstaravatel’ alebo obstaravatel’ chce, aby mu sluzbu alebo tovar pri
podlimitnych zakazkach a zdkazkach s nizkou hodnotou a d’alej stavebnych pracach pri
zakazkach s nizkou hodnotou dodal RSP, tak je vylucena pdsobnost’ zdkona o verejnom

10 hodra § 9a ods. 8 pism. f) a § 9a ods. 9 pism. d) zakona &. 138/1991 Zb. o majetku obci v zneni neskorsich predpisov,
dalej podl’a § 9a ods. 8 pism. f), § 9a ods. 9 pism. d) zakona ¢. 446/2001 Z.z. o majetku vyssich uzemnych celkov a napokon
podla § 8e pism. f), § 11 ods. 2 pism. c) a § 13 ods. 6 pism. g) zdkona ¢. 278/1993 Z. z. o sprave majetku Statu v zneni
neskorsich predpisov.
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obstaravani na takéto ucely. Obstaravatel’ pri takychto zadkazkach nemusi postupovat’ podla
zakona o verejnom obstaravani, pokial mu to neprikazuje iny pravny predpis napriklad
v prostredi  investicii  financovanych  z prostriedkov ~ Eurdpskych  Strukturalnych
a investi¢nych fondov.

- vyhradené zakazky podl'a § 36a zadkona o verejnom obstaravani, a

- vyhradenie prava UcCasti vo verejnom obstaravani pre konkrétne subjekty podla
§ 108 od. 2 pism. a) zdkona o verejnom obstaravani, priCcom jednym z nich je aj registrovany
socialny podnik.

E.

- pri oslobodeni od platenia miestnych dani z nehnutel'nosti alebo stavieb a bytov, resp. pri ich znizeni
formou vSeobecne zavizného nariadenia obce alebo mesta a to na nehnutelnosti, stavby a byty v ich
vlastnictve. Obec takto smie postupovat podl'a § 17 ods. 2 pism. m) a ods. 3 pism. g) zakona
¢. 582/2004 Z. z. o miestnych daniach a miestnom poplatku za komunalne odpady a drobné
stavebné odpady V zneni zékona ¢. 112/2018 Z. z..

Poznémky:

1. Predmet § 24 sa nevztahuje na pomoc na podporu dopytu podl'a § 16 ods. 1 pism. ¢) zdkona o
SE

2. V prechodnom obdobi od 1. januara 2020 do 31. decembra 2023 sa povinnosti podla
§ 24 rovnako vztahuju na socialny podnik, ktory nie je registrovanym socialnym podnikom a je
mu poskytnutd investi¢ni pomoc vo forme podl'a § 17 ods. 1 pism. d) pri dodrzani ustanovenia
§ 17 ods. 3 zakona o SE. (§ 31 zdkona).

C2. Ucel § 24

Utelom § 24 zakona o SE je urobit’ &o najviac pre to, aby bola nenavratna (alebo &iastone
nenavratna) podpora alebo iné vyhody poskytované RSP v kontexte verejnych zdrojov — ¢i uz podl'a
tohto zakona alebo podl'a inych predpisov — vyuzivané o najefektivnejSie, a aby sa zabrénilo
najroznejSim druhom zneuZivania takejto podpory.

C 3. Obmedzenia a povinnosti v odsekoch 2 az 12

§ 24 ods. 2 zédkona ¢. 112/2018 Z. z.: povodnym znenim tohto ustanovenia bolo to, ze RSP nesmie
tvorit’ jediny podnik s pravnickymi osobami, ktoré nie su RSP. Ostatnd novela zdkona 0 SE toto
ustanovenie zrusSila.

§ 24 ods. 2 zdkona €. 112/2018 Z. z.: ,,Celkové naklady na mzdy a dalsie pefiazné plnenia spojené
s pracovnopravnym vztahom (dalej len ,,mzdové ndklady*) registrovaného socialneho podniku
v kalendarnom roku nesmiu presiahnut’ sucin pdtnasobku mzdovych nakladov pri pouZiti minimdlnej
mzdy a poctu zamestnancov a zaroven sucin trojnasobku mzdovych nakladov pri pouziti priemernej mzdy
zamestnanca v hospoddrstve Slovenskej republiky zverejnenej Statistickym viradom Slovenskej republiky
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za predchadzajuci kalendarny rok a poctu zamestnancov, pricom suma najvyssej mzdy moze byt najviac
pdtnasobkom sumy najnizsej mzdy. Na Ziadost registrovaného socidlneho podniku méze Ministerstvo
prdce povolit zvysSenie sumy najvyssej mzdy podla prvej vety na desatnasobok sumy najnizsej mzdy. Iné
naklady ako mzdové naklady registrovaného socialneho podniku nesmu presahovat obvyklu cenu
na trhu; obvyklou cenou na trhu sa rozumie cena bezne pouzivana v mieste a v case plnenia alebo
spotreby, a to podla druhu, kvality, pripadne miery opotrebenia predmetného plnenia.*

Predmetom tohto ustanovenia je stanovenie pravidiel pre mzdové a nemzdové naklady
v podniku. Aby nebolo mozné verejnu podporu zneuzit' na neopravnene vysoké platové ohodnotenie,
stanovuje sa na mzdové naklady strop. Zaroven sa urCuje maximalny mozny pomer medzi najvysSou
a najnizSou mzdou v podniku, aby nebolo mozné obist’ tento strop na celkové mzdové naklady pomocou
nizkych miezd pre va¢Sinu zamestnancov a neumerne vysokych platov vedtcich pracovnikov. V pripade
nemzdovych ndkladov sa stanovuje, Ze musia zodpovedat’ cenam, ktoré su na trhu obvyklé.

§ 24 ods. 3 zdkona ¢. 112/2018 Z. z.: ,,Registrovany socialny podnik musi svojim zamestnancom vyplacat
mzdu najmenej v sume, ku ktorej sa zaviazal pri poskytnuti podpory alebo verejnych prostriedkov podla
osobitnych predpisov.t0

Podstatou tohto ustanovenia je zamedzit’ RSP zneuzivaniu verejnych penaznych prostriedkov
spdsobom, kedy pri ziadosti o prispevky bude RSP uvadzat’ iné hodnoty ako bude v praxi realizovat’, co
sa tyka odmenovania jeho zamestnancov. Povinnost’ realne vyplacanych finanénych prostriedkov svojim
zamestnancom je nasledne vel'mi I'ahko skontrolovatel'na prostrednictvom odvodov a preddavkov na
dan z prijmu, ktoré ma kazdy zamestnavatel’ povinnost’ zrazat’ zo mzdy zamestnancov.

§ 24 ods. 4 zdkona C. 112/2018 Z. z.: ,Registrovany socidalny podnik, ktory nie je zapisany
v registri partnerov verejného sektora a ktory nepouzije 100 % zisku po zdaneni na dosahovanie svojho
pozitivneho socidalneho vplyvu, je povinny pisomne oznamit' ministerstvu prdace zoznam konecnych
uzivatelov vyhod v rozsahu meno, priezvisko, adresa trvalého pobytu, datum narodenia, Statna
prislusnost’ a udaj, ¢i konecny uzivatel vyhod je verejnym funkciondarom vykonavajucim funkciu
v Slovenskej republike.*

Kazda fyzicka osoba alebo pravnicka osoba, ktord akymkol'vek spdsobom participuje na
prijimani penaznych zdrojov z verejnych rozpoctov, resp. plneni, ktorych predmetom je majetok Statu,
VUC, obce apod., ktord je poskytovatelom zdravotnej starostlivosti a pod.,'%? ma v zmysle
zakona €. 315/2016 Z. z. o registri partnerov verejného sektora a o zmene a doplneni niektorych zdkonov
povinnost’ sa registrovat’ v registri partnerov verejného sektora.

Povinnost’ RSP oznamit’ ministerstvu prace zoznam konec¢nych uzivatel'ov vyhod sa ukladé
kazdému RSP, ktory sa nezapisuje do registra partnerov verejného sektora, a ktory nepouzije 100% zisku
po zdaneni na dosahovanie svojho PSV. U&elom tohto ustanovenia je poznat’ skutoénych majitelov
podniku alebo inymi slovami osoby profitujliice na zisku zo socidlneho podnikania, resp. ¢innosti, ktorej
cielom je dosahovanie PSV. Podobne ako v pripade boja proti danovym tnikom, aj v tomto pripade ide
0 opatrenie na posilnenie transparentnosti.

11 Opiat ide o prispevok integrainému podniku, resp. vyrovndvaci prispevok integraénému podniku podla
§ 53fa § 53g zakona ¢. 112/2018 Z. z.

102 K vypoctu FO a PO, ktoré zarad'ujeme medzi tzv. partnerov verejného sektoru, pozri: §2 ods. 1 zékona €. 315/2016 Z. z.
o registri partnerov verejného sektora a o zmene a doplneni niektorych zakonov.
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§ 24 ods. 5 a 6 zakona ¢&. 112/2018 Z. z.: ,,Registrovany socialny podnik nesmie doddvat’ tovar alebo
poskytovat sluzby zavislej osobe, ktora nie je registrovanym socialnym podnikom, to neplati, ak ide o

a) integracny podnik, v ktorom ma obec alebo vyssi uzemny celok podiel viac ako 50 %, alebo

b) registrovany socidlny podnik, ktory nie je integracnym podnikom a v ktorom ma podiel len obec alebo
wSSi uzemny celok, a doddavanim tovaru alebo poskytovanim sluzieb nejde o plnenie zdkonom
ustanovenej samospravnej posobnosti obce alebo vyssieho uzemného celku,

¢) dodavanie tovaru alebo poskytovanie sluzby
1. poskytovatelovi socialnej sluzby alebo

2. zahranicnej osobe so sidlom v State, ktory je zmluvnym Statom Europskeho hospodarskeho
priestoru, ktora je podla pravnych predpisov tohto Statu, Statnym organom tohto Stdtu alebo
tymto Statom uznanou organizdciou v sektore socidlnej ekonomiky uznand za socidalny podnik
a ktora pouziva 100% svojho zisku na dosiahnutie pozitivneho socialneho vplhvu,

d) integracny podnik, ktory vyuziva 100 % zisku po zdaneni na dosiahnutie hlavného ciela podla
§ 5 ods. 1 pism. b).~

,, Registrovany socialny podnik nesmie byt’ odberatel’om tovaru alebo sluzieb od zavislej osoby,
ktora je pravnickou osobou a nie je registrovanym socialnym podnikom; to neplati, ak ide o:

a) najom alebo podndjom poskytovany najviac za obvyklu cenu na trhu medzi prenajimatelom a inymi
najomnikmi alebo podndjomnikmi,

b) registrovany socialny podnik, v ktorom ma obec alebo vyssi uizemny celok podiel viac ako
50%,

¢) odoberanie tovaru alebo sluzieb od
1. poskytovatela socidlnej sluzby alebo

2. zahranicnej osoby so sidlom v Stdte, ktory je zmluvnym Statom Europskeho hospoddrskeho
priestoru, ktord je podla pravnych predpisov tohto Statu Statnym organom tohto Statu alebo tymto
Statom uznanou organizdciou v sektore socialnej ekonomiky uznand za socialny podnik a ktord
pouziva 100% svojho zisku na dosiahnutie pozitivneho socialneho vplyvu,

d) integracny podnik, ktory vyuziva 100 % zisku po zdaneni na dosiahnutie hlavného ciela podla
§ 5 ods. 1 pism. b).“

Inymi slovami, RSP nesmie dodavat’ tovar alebo poskytovat’ sluzby zavislej osobe,* ktora nie
je registrovanym socialnym podnikom; to vSak neplati, ak ide o integracny podnik, ktory vyuziva 100%
zisku po zdaneni na dosiahnutie svojho hlavného ciela; integraény podnik, v ktorom ma obec alebo vyssi

103 Za zavisli osobu sa v zmysle §2 pism. n) zakona &. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov povazuje blizka osoba (pribuzny
v priamom rade, sirodenec a manzel; iné osoby v pomere rodinnom alebo obdobnom sa pokladaju za osoby sebe navzajom
blizke, ak by ujmu, ktort utrpela jedna z nich, druhd dévodne pocitovala ako vlastni ujmu); ekonomicky, personalne alebo
inak prepojena osoba alebo subjekt (mdze ist’ o d’alsiu spoloénost’ zalozenu obcou alebo VUC, resp. spolo¢nosti a subjekty
v ramci ktorych v pozicii §tatutarnych organov vystupuju osoby, ktoré st prepojené s RSP, resp. obcou alebo VUC; a osoba
alebo subjekt, ktory je na ucely konsolidacie sticastou konsolidovaného subjektu (obchodna spolocnost’, statny podnik,
druzstvo alebo Uctovna jednotka verejnej spravy, ktord ma rozhodujuci vplyv v inej uctovnej jednotke, ktora je obchodnou
spolo¢nostou).
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uzemny celok podiel viac ako 50 %; alebo registrovany socialny podnik, ktory nie je integracnym
podnikom, a v ktorom ma podiel len obec alebo vys$si uzemny celok, a dodavanim tovaru alebo
poskytovanim sluzieb nejde o plnenie zdkonom ustanovenej samospravnej posobnosti obce alebo
vyssieho Gizemného celku. Predmetné ustanovenie rovnako neplati v pripade, kedy RSP dodava tovar
alebo poskytuje sluzby poskytovatelovi socialnej sluzby alebo zahrani¢nej osobe, ktora je podla
pravnych predpisov domovského Statu, Statnym orgédnom alebo Statom uznanou organizaciou v sektore
socialnej ekonomiky uznana za socidlny podnik a ktord pouziva 100% svojho zisku na dosiahnutie
pozitivneho socidlneho vplyvu.

Pravidla o zakaze obchodovania RSP sa uplatfiuja aj v pripade odoberania tovaru alebo sluzieb od
zéavislej osoby, Vv tomto pripade zavislej osoby, ktord je pravnickou osobou a nie je registrovanym
socialnym podnikom. Zakon vSak i tu ponika vynimky, a to v pripadoch, kedy sa zdkaz nevztahuje na
najom a podnajom poskytovany najviac za obvykla cenu na trhu. Uvedeny zékaz d’alej neplati pre RSP,
v ktorom ma obec alebo VUC podiel vi&si ako 50% a pre integraény podnik, ktory vyuziva 100% zisku
po zdaneni na dosiahnutie hlavného ciel’a. Odoberanie tovaru alebo sluzieb je d’alej mozné od zavislej
osoby, pokial’ je tato poskytovatelom socidlnej sluzby alebo je zahrani¢nou osobou. Uvedené tak
umoziuje napriklad odoberanie tovaru alebo sluzby zo strany slovenského registrovaného socialneho
podniku od svojej materskej spoloc¢nosti v zahraniCi, pricom tato je podla pravnych predpisov
domovského $tatu, Staitnym orgdnom alebo $tatom uznanou organizaciou v sektore socialnej ekonomiky
uznana za socialny podnik a pouziva 100 % svojho zisku na dosiahnutie pozitivneho socialneho vplyvu.

Utelom tychto ustanoveni je zabranit’, aby podnik umensoval svoj potencialny zisk, napriklad
spdsobom predaja svojich tovarov a sluzieb zavislej osobe pod beznu trhovu cenu, resp. aby potencialny
zisk vyviedol prostrednictvom umelo navySenych nakladov, ak by napriklad od zavislej (pravnickej)
osoby odoberal subdodavky za neprimerane vysoké ceny.

§ 24 ods. 7 zakona €. 112/2018 Z. z.: ,, Ak je registrovany socialny podnik odberatelom tovaru alebo
sluzieb od zavislej osoby, ktora je fyzickou osobou, celkové ndklady na tieto tovary alebo sluzby nesmu
za obdobie 12 po sebe nasledujucich kalenddarnych mesiacov presiahnut najvyssiu mzdu v registrovanom
socialnom podniku za to isté obdobie.*

Tak ako v pripade § 24 ods. 5 a 6 zékona aj v tomto pripade zakon reguluje, resp. obmedzuje
obchodovanie RSP, v tomto pripade s fyzickymi osobami, konkrétne reguluje odoberanie tovaru alebo
sluzby od fyzickej osoby. Navzdory moznym zvyhodneniam spriaznenych SZCO zakon V tomto pripade
umoziuje RSP obchodovanie s nimi, av§ak za podmienky kedy celkové naklady na obstarané tovary
alebo sluzby nepresiahnu za obdobie 12 po sebe nasledujucich kalendarnych mesiacov najvyssiu mzdu
v registrovanom socialnom podniku za to isté obdobie.

§ 24 ods. 8 zdkona €. 112/2018 Z. z.: ,,Registrovany socidlny podnik si nesmie vziat uver alebo poZicku
od zavislej osoby, pri ktorych by urok presahoval zdkladnu urokovu sadzbu podla osobitného predpisu,
ktorym je Cl. 9 nariadenia Komisie (ES) &. 794/2004 z 21. aprila 2004, ktorym sa vykonéva nariadenie
Rady (EU) 2015/1589 stanovujuce podrobné pravidla na uplatiiovanie ¢lanku 108 Zmluvy o fungovani
Eurdpskej tnie (U. v. EU L 140, 30. 4. 2004) v platnom zneni.“

Aj Vv pripade tohto ustanovenia ide o obmedzujuce pravidlo pre RSP ajeho ucelom je
zamedzenie umelého vyvazania potencialneho zisku z podniku prostrednictvom navysenych urokovych
nakladov. Podnik m6ze mat’ v principe dobré dévody pozicat’ si od ,,spriaznenej* pravnickej, fyzickej
¢i sikromnej osoby, ale aby tymto spdsobom nedoslo k zneuzitiu, zakon limituje vysku trokov. Tento
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limit sa odvodzuje od referen¢nej sadzby Eurdpskej komisie'®, ktorou stanovuje pomyselni ,,beznu
trhova cenu* uveru.

§ 24 ods. 9 zdkona €. 112/2018 Z. z.: ,,Registrovany socialny podnik nesmie previest' majetok, ktory bol
ziskany z dotacie alebo nevratenej casti podmienecne vratného financného prispevku a ktory nebol
Vyradeny z obchodného majetku, to neplati, ak ide o prevod majetku na iny registrovany socialny podnik.
Ak registrovany socialny podnik prevedie majetok, ktory bol ziskany z dotdcie alebo nevratenej casti
podmienecne vratného financného prispevku na iny registrovany socialny podnik, je povinny vratit
poskytovatelovi dotdacie alebo nevratenej casti podmienecne vratného financného prispevku sumu
zodpovedajucu zostatkovej cene majetku, najviac vSak sumu zodpovedajucu poskytnutej dotacii alebo
nevrdtenej casti podmienecne vratného financného prispevku.

Ide o d’alsie z obmedzujucich opatreni, ktoré ma zabranit’ zneuzitiu prispevkov z verejnych
zdrojov sposobom vyvedenia Casti nenavratnej pomoci tym, Zze by RSP pod cenu predal aktivum
nadobudnuté vd’aka tejto pomoci. Vo vSeobecnosti sa jednoducho zakazuje, aby RSP takéto aktivum
prevadzal. Umoziluje sa vSak, aby ho previedol na iny RSP — pod tou podmienkou, Ze poskytovatel'ovi
pomoci vrati zostatkova cenu aktiva. Podnik teda ma motivaciu, aby ani inému RSP nepredaval takéto
aktivum pod cenu.

§ 24 ods. 10 zdkona ¢. 112/2018 Z. z.: ,,Registrovany socialny podnik nesmie vyradit
z obchodného majetku majetok, ktory bol ziskany z podpory alebo z verejnych prostriedkov podla
osobitnych predpisov, a ktory ma nenulovi zostatkovi hodnotu, bez predchddzajuceho pisomného
suhlasu poskytovatela podpory.

Tak ako v prechadzajucom pripade, kedy zakon RSP zakazuje scudzovat majetok ziskany
z verejnych prostriedkov, v tomto pripade RSP zakazuje vyradit’ aktivum zo svojho obchodného
majetku, pokial’ z t¢tovného hl'adiska nebude mat’ nulovi hodnotu bez predchadzajiiceho pisomného
suhlasu poskytovatel'a podpory. ,,V odseku 11 sa [tak] zabranuje inému typu zneuZitia, pri ktorom
podnik fiktivne ,,vyradi® v skutocnosti stale funkéné aktivum (napr. stroj), aby ho nasledne predal. Aby
k takymto pripadom nedochadzalo, podnik je povinny poziadat’ poskytovatel'a podpory o povolenie
aktivum vyradit’ (ak nema nulovi zostatkovi cenu) — aby mal poskytovatel’ podpory moZnost presved¢it’
sa, ¢i skutoéne ide o aktivum, ktoré je zrelé na vyradenie.*1%

§ 24 ods. 11 zakona €. 112/2018 Z. z.: ,,Ak nejde o plnenie podmienky podla § 17 ods. 3, registrovany
socidalny podnik nesmie prijat’ verejné prostriedky podla osobitnych predpisov na tie isté opravnené
naklady alebo na ten isty ucel, na aké sa mu poskytuje podpora vo forme dotacie, nendvratného
financného prispevku alebo podmienecne vratného financného prispevku.

Utelom tohto ustanovenia je ochranit’ verejné prostriedky sposobom, kedy sa RSP zakazuje
ziadat’ verejné zdroje na ten isty uc€el dva- a viackrat.
§ 24 ods. 12 zékona €. 112/2018 Z. z.: ,,Socidlny podnik byvania, ktorému bola poskytnutd podpora vo
forme podla § 17 ods. 1 pism. d) alebo pism. e), je povinny prenajimat najmenej 70% obytnej plochy
bytov, ktoré viastni alebo ma v najme, za najomné zodpovedajuce nakladom na byt.*

104 Referenéné platby su pravidelne aktualizované trokové sadzby, ktoré su verejne dostupné. Su uzitoénym podkladom
roznych finanénych kontraktov, ako st hypotekarne ivery, kontokorentné uvery a iné, zlozitejSie financné transakcie.

105 K tomu pozri: Dovodova sprava k zdkonu & 112/2018 Z. z. o socidlnej ekonomike a socidlnych podnikoch
a o zmene a doplneni niektorych zakonov — Osobitna Cast’.
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Uvedené novelizované ustanovenie sa dotyka len hospodarskej €innosti socidlneho podniku
byvania teda verejnoprospesného podniku, ktorého pozitivnym socidlnym vplyvom je zabezpecovanie
spolocensky prospesného najomného byvania, teda poskytovanie byvania, spravy, udrzby a obnovy
bytového fondu prostrednictvom vystavby, prestavby alebo obstarania bytov na ucely ich ndjmu
opravnenym osobam alebo prostrednictvom najmu bytov tymto fyzickym osobam.

Socialny podnik byvania tak dostal zdkonom stanovenu povinnost’ prenajimat’ nielen minimalne
percento bytov podla § 13 ods. 4, ale aj minimalne percento (70%) obytnej plochy bytov, ktorych je
vlastnikom, alebo ktoré ma v najme, a na ktorych vystavbu, rekonstrukciu a pod. mu bola poskytnuta
pomoc z verejnych zdrojov, za najomné zodpovedajice nakladom na byt.
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IV. KAPITOLA
VYKON STATNE]J SPRAVY V OBLASTI SOCIALNE] EKONOMIKY

V zmysle § 15 ods. 1 pism. 1) zdkona ¢. 575/2001 Z. z. o organizacii ¢innosti vlady a organizacii
ustrednej Statnej spravy bola oblast’ socialnej ekonomiky pridelena do kompetencie Ministerstva prace,
socidlnych veci arodiny Slovenskej republiky. Jednoducho povedané — socidlna ekonomika je
sposobilym predmetom ¢innosti organu Statnej spravy na irovni Ministerstva prace, a to aj napriek tomu,
7e obsahovo tato problematika presahuje ramec ¢innosti Ministerstva prace a zasahuje do kompetencii
mnozstva d’alSich ustrednych orgénov Statnej spravy ako su Ministerstvo hospodarstva Slovenske;j
republiky, Ministerstvo kultury Slovenskej republiky, Ministerstvo zivotného prostredia Slovenske;j
republiky, atd’.

A. ORGANIZACNA STRUKTURA STATNE] SPRAVY NA USEKU SOCIALNEJ EKONOMIKY

Vo svojom § 25 =zidkon o SE kvalifikuje vzmysle vykonu S§tatnej spravy
na useku socidlnej ekonomiky dvoch aktérov:

1. Ministerstvo prace na zaklade splnomocniovacieho ustanovenia § 15 ods. 1 pism. i) zdkona
¢. 575/2001 Z. z. o organizacii ¢innosti vlady a organizacii ustrednej Statnej spravy.

2. Ustredie prace socidlnych veci arodiny, ktoré vypraciva a realizuje narodné projekty
v oblasti socidlnej ekonomiky (§ 25 ods. 4 zdkona ¢. 112/2018)

V realizécii opatreni socialnej ekonomiky vSak mozu brat’ i€ast’ aj ini aktéri z prostredia organov
$tatnej spravy, medzi nimi napriklad Urady préce, socialnych veci a rodiny (napr. v oblasti poskytovania
nenavratnej zlozky investicnej pomoci pre registrované socialne podniky, umiestiiovacich prispevkov
integratnému podniku, vyrovnavacich prispevkov integratnému podniku a inych foriem prispevkov)
pripadne iné organy Statnej spravy, V ktorych kompetencii st otazky poskytovania réznych foriem
priamej alebo nepriamej podpory v dosahovani pozitivneho socidlneho vplyvu, napriklad
I prostrednictvom socialnych podnikov (Ministerstvo vnutra v oblasti pomoci marginalizovanym
rémskym komunitdm, Ministerstvo kultiry v kontexte obnovy narodnych kultirnych pamiatok za ucasti
integracnych podnikov a pod.)

A 1. § 25: Ministerstvo prace

Ustrednym organom §tatnej spravy na useku socialnej ekonomiky je Ministerstvo prace. AKo je
uvedené vysSie, toto splnomocnenie mu prinalezi na zdklade § 15 ods. 1 pism. 1)
zékona €. 575/2001 Z. z. o organizacii ¢innosti vlady a organizicii Ustrednej Statnej spravy. Kedze
vtomto pripade ide len o splnomocnujice ustanovenie, tak na to, aby Ministerstvo prace mohlo
vykonavat’ Statnu spravu na tomto useku, bolo nutné prijat osobitny pravny predpis
so silou zakona, resp. podzakonny predpis, ktory stanovi konkrétne ulohy a kompetencie Ministerstva
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prace na tomto Useku. Tymto osobitnym zakonom je zakon ¢. 112/2018 Z. z., teda zakon o socidlnej
ekonomike a socialnych podnikoch.

V zmysle § 25 ods. 1 zékona 0 SE vykonava $tatnu spravu na useku socidlnej ekonomiky
Ministerstvo prace.

Paragraf 25 zakona 0 SE Ministerstvo prace zmociiuje na vykon viacerych kompetencii na tiseku
socialnej ekonomiky:

- ZastreSenie priebehu konania o priznanie Statitu registrované¢ho socidlneho podniku s tym,
ze Ministerstvu prace zéakon priznava vSetky kompetencie tykajlice sa konania, od preberania
ziadosti o priznanie Statitu registrovaného socidlneho podniku, cez samotné konanie
0 priznanie Statutu az po kompetencie stivisiace s konanim o zruSeni $tatatu registrovaného
socialneho podniku,

- Priznanie postavenia streSnej organizicie sektora socialnej ekonomiky a najvysSej stresnej
organizacie sektora socialnej ekonomiky a konanie s tym spojené. Ministerstvo prace ma
zaroven kompetenciu zru$it’ tymto subjektom ich postavenie,

- Kompetencie apravomoci na tuseku ukladania pokat socidlnemu podniku alebo
registrovanému socidlnemu podniku a organizacii sektora socidlnej ekonomiky
za poruSovanie povinnosti vyplyvajucich pre tieto subjekty zo zdkona 0 SE,

- Dalsou z celého radu kompetencii Ministerstva prace na useku socialnej ekonomiky je to,
ze Ministerstvo prace vedie register socialnych podnikov, zapisuje do tohto registra zdkonom
stanovené tidaje a rovnako tieto udaje aj bezplatne zverejiiuje na informacné ucely, resp. ich
poskytuje orgdnom Statnej spravy, suidom, obciam a vy$Sim tzemnym celkom a inym
orgadnom verejnej moci, fyzickym osobam a pravnickym osobam, ktorym bol zvereny vykon
uloh podl’a osobitnych predpisov, inym ¢lenskym Statom alebo inym Statom, ak to ustanovuje
medzinarodnéa zmluva, ktorou je Slovenska republika viazana,

- Rovnako ako pri registri socialnych podnikov je Ministerstvu prace priznana kompetencia aj
Vv pripade vedenia osobitného zoznamu organizacii sektora socialnej ekonomiky a jeho
zverejnenie na svojom webovom sidle,

- Ministerstvo prace je z titulu Gstredného organu $tatnej spravy na Giseku socialnej ekonomiky
zaroven opravnené na vykon kontroly dodrziavania povinnosti podla zikona
0 SE, ¢o je bezprostredne spojené s jeho kompetenciou na Giseku spravno-pravneho trestania
socialnych podnikov, registrovanych socidlnych podnikov a streSnych organizécii socidlnej
ekonomiky, pricom tato kontrolu realizuje a vykonava podl'a postupov a pravidiel kontrolnej
¢innost’ v Statnej sprave podl'a druhej casti zakona ¢. 10/1996 Z. z. o kontrole v statnej sprave.

- Ministerstvo prace okrem vysSie uvedenych pravomoci kontroluje vyrocné spravy
registrovanych socidlnych podnikov, ktoré tieto maju povinnost' predlozit’ do 15. jula
nasledujuceho kalendarneho roka Ministerstvu prace, pripadne kazdoro¢ne ukladat’
VO verejnej ¢asti registra uétovnych zavierok'%, a pri nesplneni tejto povinnosti ma pravomoc
ukladat’ registrovanym socialnym podnikom pokuty,

16 Registrovany socialny podnik z radov nadacii alebo neziskovych organizacii poskytujucich vieobecne prospesné sluzby
si povinnost’ vypracovania a predloZenia vyrocnej spravy splni jej ulozenim vo verejnej Casti registra uctovnych zavierok,
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- Ministerstvo prace d’alej zabezpecuje bezplatné poradenstvo pri priprave projektu ¢innosti
registrovaného socidlneho podniku, priprave ziadosti o investicni pomoc alebo
kompenzacni pomoc a bezplatné poradenstvo o inych moznostiach podpory podla tohto
zakona alebo osobitnych predpisovi®’ (v sucasnosti je tito kompetencia ¢iastoéne realizovana
Implementacnou agentirou Ministerstva prace, socidlnych veci arodiny Slovenskej
republiky v ramci narodného projektu ,,Institat socidlnej ekonomiky*), pricom mu zakon
zéaroven uklada povinnost’, aby tuto kompetenciu zabezpecoval sposobom, kedy poradenska
aj vzdelavacia ¢innost’ Ministerstva prace je zabezpecena pre kazdé jedno krajské mesto
Slovenskej republiky, ¢o sa realizuje prostrednictvom tzv. Regionalnych centier socialnej
ekonomiky,

- Tak ako aj v pripade inych uGstrednych organov S$tatnej spravy na inych tsekoch Statnej
spravy, ma aj Ministerstvo prace povinnost, resp. kompetenciu vydavat metodické
usmernenia k uplatiiovaniu zakona 0 SE a osobitnych predpisov v jeho posobnosti tykajtcich
sa socialnej ekonomiky a socidlnych podnikov a zabezpecuje v tejto oblasti aj vzdelavanie,

- Prostrednictvom ostatnej novely zdkona 0 SE sa do paragrafového znenia zédkona dostala
d’alSia z tiloh, ktoré Ministerstvo prace na useku socialnej ekonomiky zabezpecuje, a tou je
kompetencia na tseku spravy informaéného systému socialnej ekonomiky. V zmysle tejto
povinnosti Ministerstvo prace spravuje previazanu databazu aktualnych zdrojov dat,
koncepénej ¢innosti a elektronického vykonu posobnosti prislusnych organov verejnej moci
v oblasti socialnej ekonomiky,

- Rovnako ako predchadzajica kompetencia, sa ostatnou novelou zakona 0 SE na Ministerstvo
prace preniesla kompetencia na Uiseku vypracovavania a realizovania narodnych projektov
v oblasti socialnej ekonomiky. Rovnaku pravomoc ziskalo aj Ustredie prace, socialnych veci
arodiny (§ 25 ods. 1 pism. 1) a §25 ods. 4)

A 2. § 26: Organizacie sektora socialnej ekonomiky

V ramci vykonu $tatnej spravy na useku socidlnej ekonomiky sa do IV. Casti zakona
0 SE dostali ustanovenia 0 Organizaciach sektora socidlnej ekonomiky, ktorych podstata tkvie
V uplatiiovani prava na zdruZovanie sa subjektov socidlnej ekonomiky v tzv. streSnych organizaciach.

Myslienka umoznit’ zakladanie streSnych organizacii sektora socidlnej ekonomiky vychadza
Z tradicie existencie socialnych partnerov v ramci kolektivnych pracovnopravnych vztahov, ktorych
ulohou je ochrana a zabezpeCovanie zaujmov svojich ¢lenov v rdmci kolektivneho vyjednavania
a trojstrannych rokovani na tzv. tripartite.’%® Zakon ¢&. 112/2018 vo svojom ustanoveni § 26 umoziiuje,
aby si subjekty socialnej ekonomiky® vytvérali stre$né organizacie sektora socialnej ekonomiky ako

tak ako im prikazuje zakon €. 34/2002 Z.z. o nadaciach, resp.

Zakon €. 213/1997 Z.z. o neziskovych organizacii poskytujucich vSeobecne prospesné sluzby.

107 Napriklad §53f a §53g zakona ¢&. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti.

108 \/ zmysle zakona &. 103/2007 Z. z. o trojstrannych konzultaciach na celo§tatnej trovni a o zmene a doplneni niektorych
zékonov (zakon o tripartite)

109 Subjektom socialnej ekonomiky je obéianske zdruZenie, nadacia, neinvestiény fond, neziskova organizacia, ucelové
zariadenie cirkvi, obchodna spolo¢nost, druzstvo alebo fyzicka osoba — podnikatel’, ktora je zamestnavatel'om, ktori a) nie
s vac¢sinovo riadeni Statnym organom, Statny organ ich z vécsSej Casti nefinancuje, nevymenuiva ani nevoli Statutarny organ
ani viac ako polovicu jeho ¢lenov a nevymenuva ani nevoli viac ako polovicu ¢lenov riadiaceho organu alebo dozorného
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reprezentativnych zdruzeni subjektov socidlnej ekonomiky po splneni zdkonom ustanovenych
podmienok.

Zakon 0 SE v § 26 ods. 8 zaroven dava streSnym organizaciam sektora socialnej ekonomiky
vyznamné opravnenie, a to vydavat’ ziadatelom o priznanie Stattu registrovaného socidlneho podniku
na zaklade jeho  Ziadosti  osvedenie otom, Ze spiia  vybrané  podmienky
na registraciu (§ 6 ods. 1 pism. a) a ¢) zakona), pricom pri naslednom rozhodovani o priznani Statutu
registrovaného socialneho podniku bude Ministerstvo prace na toto osvedCenie prihliadat’. ,,Princip
osvedcenia vychadza z myslienky, Ze najlepsim posudzovatelom toho, ¢i skutocne ide o socialny podnik,
su existujuce socialne podniky. Ide teda o , kolegidlne posudzovanie® (peer review), ako funguje
v zahranici. Nejde o prenesenie zodpovednosti Statu, kedZe osvedcenie nenahrdadza samostatny proces
posudzovania zo strany Ministerstva v konani o priznanie Statitu registrovaného socialneho podniku.
Predstavuje vsak sposob, ako tento proces pre Ziadatela i pre Stat ulahcit’ — ak existujuce socialne
podniky potvrdia, Ze povazuju Ziadatela za déveryhodny socidalny podnik, je vysoka pravdepodobnost,
Ze nim skutocne je/bude.“''

Zakon d’alej ustanovuje podmienky, ktoré je potrebné kumulativne splnit’, aby organizacia mohla
Ministerstvo prace poziadat’ o priznanie postavenia streSnej organizacie sektora socialnej ekonomiky:

a) jej ¢lenmi je najmenej 30% z registrovanych socialnych podnikov dosahujicich meratelny
pozitivny socialny vplyv poskytovanim rovnakej spoloCensky prospesnej sluzby alebo celkovy
pocet zamestnancov jej Clenov predstavuje najmenej 30% z celkového poctu zamestnancov
registrovanych socidlnych podnikov dosahujucich meratelny pozitivny socidlny vplyv
poskytovanim rovnakej spoloc¢ensky prospesnej sluzby;

b) najmenej 50% jej Clenov tvoria registrované socialne podniky;

c) jednym z jej cielov zakotvenych v zakladnom dokumente je reprezentovat’ registrované socialne
podniky;

d) jej nebolo v obdobi piatich rokov pred podanim ziadosti zruSené postavenie streSnej organizacie
sektora socialnej ekonomiky.

V pripade ak by chcela stre$na organizacia sektora socialnej ekonomiky poziadat’ o priznanie
postavenia najvysSej streSnej organizacie sektora socialnej ekonomiky, musi zdruzovat’ viac ako 50%
streSnych organizécii sektora socidlnej ekonomiky, ktoré spolu zdruZuji najmenej 30% vsetkych
registrovanych socialnych podnikov. Rovnako musi splnit’ podmienku, Ze jej nebolo v obdobi piatich
rokov pred podanim Ziadosti zruSené postavenie najvy$Sej streSnej organizacie sektora socidlnej
ekonomiky.

Najvyssia streSna organizdcia ma opodstatnenie v pripade, kedy vznika potreba ochrany
a zabezpecenia zaujmov viacerych streSnych organizécii sektora socialnej ekonomiky. Najvyssia streSna
organizacia nemoze vzniknat predtym, nez vznikne aspoil jedna stre$Sna organizdcia sektora socialnej
ekonomiky, ktora by sa stala jej clenom. Ak je vytvorend najvyssia streSna organizacia sektora socialnej
ekonomiky, prechddza na fitu moZnost’ vydat osvedcenie Ziadatelovi o priznanie Statitu socialneho
podniku o tom, Ze spliiia podmienky socidlneho podniku podl'a § 6 ods. 1 pism. a) a €). , BeZn4“ stre$na
organizacia tito moznost’, v pripade ze je vytvorend najvyssia streSna organizacia, straca.

organu; b) vykondvaju hospodarsku cinnost’ alebo nehospodarsku cinnost v ramci aktivit sociadlnej ekonomiky;
a c) ak podnikaju alebo vykonavaju inu zarobkovu ¢innost’ podl'a osobitnych predpisov, nevykonavaju ich vyhradne na ucely
dosiahnutia zisku alebo zisk z nich pouZivaji spésobom podl'a tohto zakona.

10 K tomu pozri: Dovodova sprava — osobitnd &ast’ k navrhu zdkona ¢. 112/2018 Z. z.
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Co sa tyka samotného konania o priznanie postavenia stre$nej organizacie sektora socialnej
ekonomiky, zakon v tomto pripade upravuje len zakladné pravidla konania s tym, Ze toto konanie zacina
vzdy na navrh organizécie, ktory sa podava v elektronickej podobe prostrednictvom elektronického
formulara zaslaného do informa¢ného systému socialnej ekonomiky, ktory musi spihat’ podmienky
podla § 26 ods. 2 alebo 3 zakona 0 SE ako aj to, Ze konanie sa kon¢i priznanim alebo nepriznanim
postavenia streSnej organizacie sektora socidlnej ekonomiky, pricom rozhodnutie o priznani sa
nevyhotovuje, ale Ministerstvo prace doruci organizacii OsvedCenie o priznani postavenia streSnej
organizacie sektora socialnej ekonomiky alebo najvyssej streSnej organizacie sektora socialnej
ekonomiky.

Tak ako zdkon 0 SE upravuje konanie o priznanie postavenia streSnej organizacie sektora
socialnej ekonomiky alebo najvysSej streSnej organizacie sektora socialnej ekonomiky, rovnako
upravuje aj podmienky, za ktorych Ministerstvo prace zrusi organizacii sektora socialnej politiky jej
postavenie stre§nej organizacie ato za predpokladu, Ze tito organizicia prestane spifiat’ podmienky
podl'a § 26 ods. 2 alebo 3 zakona 0 SE, resp. viac ako 20% ziadatel'ov o priznanie §tatttu registrované¢ho
socidlneho podniku, ktorym bolo organiziciou sektora socidlnej ekonomiky vydané osvedcenie
o splneni podmienok na registraciu socialneho podniku, tieto podmienky nespifia alebo im bol zrugeny
Statut socidlneho podniku z dovodu porusenia tychto podmienok, alebo vydala ziadatel'ovi o priznanie
Statutu registrovaného socidlneho podniku osvedéenie o splneni podmienok na registraciu socidlneho
podniku, hoci vedela, Ze Ziadatel tieto podmienky nespifal.

Organizacie sektora socialnej ekonomiky su opravnené byt prijimatelmi prispevkov
na ucely podpory svojej nehospodarskej Cinnosti, ato zo strany Ministerstva prace alebo inych
ustrednych organov Statnej spravy v ramci Specializovanych programov. Financovanie organizacii
sektora socialnej ekonomiky je okrem uvedenych prispevkov zabezpecené moznost'ou ziskania
finanénych prostriedkov prostrednictvom ¢lenskych prispevkov jej €lenov (t.j. ostatnych socialnych
podnikov) ako aj penaznou odplatou v dohodnutej vySke za vydanie osvedcenia socialnym podnikom
v pripade, Ze spiiiaju podmienky na registraciu podl'a § 26 ods. 8 zakona 0 SE

B. § 27: REGISTER SOCIALNYCH PODNIKOV

Pre lepSiu identifikéaciu subjektov socidlnej ekonomiky ako aj na Statistické ucely bol zdkonom
0 SE zriadeny tzv. register socialnych podnikov. V zédsade ide o obdobné registre ako uz v sicasnosti
existuju napr. pri evidovani odborovych organizacii, registre neziskovych organizicii, obc¢ianskych
zdruzeni atd’.

Register socialnych podnikov sluzi teda ako zberna vSetkych relevantnych udajov o socialnych
podnikoch za G¢elom ich evidencie, lepSej identifikacie ako aj Statistiky. Register socialnych podnikov
je verejny zoznam, na ktorého vedenie je opravnené Ministerstvo prace.

Udaje, ktoré sa zapisuju do registra socialnych podnikov, st zakladné udaje, na zaklade ktorych
je mozné subjekt neomylne identifikovat. Medzi tieto udaje § 27 od. 2 zdkona 0 SE radi:

a) obchodné meno a adresa prevadzkarne (len ak je zriadend), pricom ak ide o pravnickt osobu, tak
pri nej sa zapisuje aj sidlo a pri fyzickej osobe podnikatel'ovi, ktory je zamestnavatel'om, aj meno,
priezvisko, bydlisko, datum narodenia, rodné ¢islo a miesto podnikania,

b) ICO — identifikaéné &islo organizacie,
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c) Predmet podnikania alebo ¢innosti,
d) Meratelny pozitivny socialny vplyv,

e) percentualna Cast’ zisku, ktord sa registrovany socidlny podnik zavdzuje pouzit
na dosahovanie pozitivneho socidlneho vplyvu,

f) pravna forma (t.j. ¢i ide o obchodnu spolo¢nost’, druzstvo, neziskova organizaciu, oblianske
zdruzenie, atd’.),

g) meno, priezvisko, bydlisko, ditum narodenia a rodné ¢islo fyzickej osoby, ktora je Statutarnym
organom alebo ¢lenom Statutarneho organu, s uvedenim sposobu, akym tato fyzicka osoba kona
v mene registrované¢ho socidlneho podniku a s uvedenim diia vzniku funkcie a po jej skonceni
dna skoncenia funkcie,

h) koneény uzivatel vyhod,!!

i) telefonne Cislo a adresa elektronickej posty.

Okrem zapisania zédkonom stanovenych tdajov mé& Ministerstvo prace povinnost’ bezodkladne
zapisovat’ aj akékol'vek zmeny v zapisovanych udajoch, resp. zénik zapisovanych udajov, pri¢om
Ministerstvo prace pri ziskavani zmenenych udajov z tradnej povinnosti ma primerane postupovat’
podl'a zakona ¢. 305/2013 Z. z. o elektronickej podobe vykonu posobnosti organov verejnej moci
a o zmene a doplneni niektorych zékonov (zakon o e-Governmente) v zneni neskorsich predpisov.

Zakon Ministerstvu prace zaroven ulozil povinnost’ tento register socidlnych podnikov a udaje
v iom uvedené zverejniovat’ na svojej webovej stranke, okrem udajov, ktoré si definované ako osobné
udaje, konkrétne daitumu narodenia a rodného cisla.

§ 27 zékona 0 SE zaroven upravuje aj postup spristupiiovania udajov obsiahnutych v registri
organom S§tatnej spravy, suidom, obciam a vyS$Sim uzemnym celkom, inym organom verejnej moci
a d’al$im subjektom. Tuto povinnost musi Ministerstvo prace vykonavat’ bezodplatne a v rozsahu
plnenia uloh podl'a osobitnych predpisov.

C. § 28: POKUTY

Zakon 0 SE upravuje vo svojich ustanoveniach aj tzv. administrativnopravne trestanie,
t.J. sankcionovanie subjektov socialnej ekonomiky za poruSovanie povinnosti, ktoré im na zaklade tohto
zékona boli ulozené.

Spravne delikty, ktorych uprava sa nachaddza v § 28 zdkona 0 SE, je mozné rozdelit’ podla
subjektov, ktorym hrozi sankcionovanie za takyto delikt, na pokuty ulozené 1.) registrovanému
socialnemu podniku, ii.) organizacii sektora socialnej ekonomiky aiii.) socialnemu podniku,
ktory nezdkonne pouziva oznacenie “registrovany socialny podnik* alebo ,,RSP*.

Medzi jednotlivé povinnosti registrovaného sociadlneho podniku, ktorych poruSenie musi byt’
(body 1-6) alebo méze byt’ (bod 7) sankcionované, patria:

111 Kone¢nym uzivatelom vyhod je kazdé fyzicka osoba, ktora skuto¢ne ovlada alebo kontroluje pravnick osobu, fyzickd
0sobu — podnikatel’a alebo zdruzenie majetku, a kazda fyzickd osoba, v prospech ktorej tieto subjekty vykonavaju svoju
¢innost’ alebo obchod.
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1. porusenie zdkazu splynutia alebo zlucenia registrovaného socidlneho podniku
so subjektom, ktory nie je registrovanym socidlnym podnikom. Rozdelenie registrované¢ho
socidlneho podniku je mozné zrealizovat’ len na tie osoby, na ktoré prechadza jeho imanie,
ktoré su tiez registrovanymi socialnymi podnikmi.

2. opakované porusenie pravidiel pri vol'be alebo vymenovani ¢lenov poradného vyboru, pricom
toto konanie by bolo v rozpore so zakonom resp. nebolo by zo strany socialneho podniku
zabezpecené transparentné a spravodlivé vytvaranie poradného vyboru umoziujliice zapojenie
priamo zainteresovanych osob na vybere ¢lenov poradného vyboru a kandidovani za Clena
poradného vyboru, a to bez zdsahov zo strany registrované¢ho socialneho podniku alebo jeho
organov do procesu vol'by alebo vymenovania,

3. vykonavanie ¢innosti, na ktoru bola poskytnuta podpora, v rozpore s pravidlom, kedy je tato
vykonavana na uzemi Slovenska (§ 16 ods. 2 zakona),

4. porusenie povinnosti zakotvenych v § 24 od. 2 az 12 zdkona, ktoré¢ vSak platia len
pre registrovany socialny podnik!!?, ktorému bola poskytnuta podpora podla § 17 ods. 1 pism.
¢) az g) alebo podla § 19 ods. 2 pism. c) a d), alebo ktorému bol poskytnuty umiestiiovaci
alebo vyrovnavaci prispevok podl'a § 53fa 53 g zakona ¢. 5/2004 o sluzbach zamestnanosti,
alebo ktorému bola poskytnuta ind vyhoda ur¢ena registrovanému socialnemu podniku podl'a
osobitnych predpisov.

V zmienenych pripadoch (body 1-4) ide o ex offo povinnost’ Ministerstva prace, kedy mu zakon
uklada minimalne zacat' spravne konanie 0 sankcii za poruSenie povinnosti a ulozit' pokutu
registrovanému socialnemu podniku. Ministerstvo tak musi zacat’ konanie v ramci spravneho trestania,
avSak uloZenie samotnej pokuty ako sankcie za porusSenie povinnosti ponechdva na spravnej uvahe
Ministerstva, t.j. Ministerstvo sa moze rozhodnuat, s ohladom na okolnosti porusenia, ¢i k naprave
protipravneho stavu postaci samotné prejednanie spravneho deliktu.

Pokial’ sa Ministerstvo rozhodne ulozit’ registrovanému socialnemu podniku pokutu, tak vyska
pokuty je v tychto pripadoch stanovena vramci spravnej uvahy Ministerstva prace v rozmedzi
od 1.000,- Eur do 10.000,- Eur, pri¢om pri urovani konkrétnej vysky pokuty musi Ministerstvo prace
prihliadat’ najmé na povahu, zadvaznost,, spdsob a nasledky porusenia povinnosti, ako aj na opakované
zistenie toho istého nedostatku.

Ministerstvo v rovnakom rezime postupuje aj v pripade nasledovnych poruseni, avSak s tym
rozdielom, Ze maximalna vyska pokuty, ktor méze za tieto poruSenia ulozit’, pokial’ sa nerozhodne,
ze uz samotné prejedanie v spravnom konani postacuje, je 1 000 eur:

5. neoznamenie zmeny skutocnosti stuvisiacich s plnenim povinnosti registrovaného socialneho
podniku podla § 6 ods. 1 pism. a) do 10 dni odo dina zmien ministerstvu prace zmeny
V pisomnej forme,

6. neulozenie vyroCnej spravy registrovaného socidlneho podniku do verejnej Casti registra
uctovnych zavierok najneskor do 15. jula nasledujuceho kalendarneho roka,

112 \/ zmysle prechodnych ustanoveni zakona ¢. 112/2018 Z. z. sa povinnosti a obmedzenia podl'a § 24 vzt'ahuju rovnako
na neregistrované socialne podniky (§ 31 ods. 3: V obdobi od 1. janudara 2020 do 31. decembra 2023 je mozné
registrovanému socialnemu podniku podla §16 ods. 5 a socialnemu podniku, ktory nie je registrovanym socialnym
podnikom, poskytnut investicnu pomoc vo forme podla §17 ods. 1 pism. d); ustanovenie §17 ods. 3 sa vztahuje rovnako. Na
socidlny podnik, ktorému bola poskytnuta investi¢nd pomoc podla prvej vety, sa rovnako vztahuje §24.)
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V pripade nasledovného poruSenia ma Ministerstvo pravo sa rozhodnut, ¢i vobec zacne konanie
V ramci spravneho trestania za porusenie predmetnej povinnosti alebo nie. V pripade, Ze konanie zac¢ne,
tak ma moznost ulozit’ pokutu od 100 eur do 1000 eur. lIde 0 porusenie nasledovnej povinnosti:

7. moznost’ ulozenia pokuty registrovanému socidlnemu podniku, ktory porusi iné ako vyssie
uvedené povinnosti, vyplyvajuce mu zo zakona ¢. 112/2018 Z. z. a ostatnych osobitnych
predpisov suvisiacich s jeho ¢innostou ako registrovaného socialneho podniku.

Medzi dalSie spravne delikty na tseku socialnej ekonomiky patria porusenia nasledujicich
povinnosti:

8. Ministerstvo prace musi zacat’ spravne konanie s moznost'ou ulozenia pokuty (ma povinnost’
zacat’ konanie) organizacii sektora socidlnej ekonomiky vo vyske od 1 000 eur do 10 000
eur, ak vyda osvedéenie o tom, Ze organizacia spifia podmienky na registraciu socialneho
podniku v rozpore so skutoénym stavom, ktory poznala alebo musela poznat,

9. Ministerstvo prace moZe ulozit’ pokutu tomu, kto nie je registrovanym socidlnym podnikom
a pouziva vo svojej €innosti alebo v spojeni so svojim ndzvom oznacenie ,registrovany
socialny podnik* alebo skratku ,.r. s. p.“, a to vo vyske od 100 eur do 1 000 eur.

V pripadoch ¢. 8. a 9. Ministerstvo méze v spravnom konani pokutu neulozit, ak s ohladom
na okolnosti poruSenia povinnosti, na napravu protipravneho stavu postacuje uz samotné prejednanie
priestupku v spravnom konani.

NajvyznamnejSou ¢rtou sankcionovania podla § 28 zakona ¢. 112/2018 je tzv. spravna ivaha,
tj. moznost spravneho organu (Ministerstva prace) sa rozhodnut, Vv akej vyske porusovatelovi
povinnosti pokutu ulozi, resp. ¢i vobec (vo vybranych pripadoch) pokutu ulozi. V zmysle
§ 28 ods. 7 zékona €. 112/2018 Z. z. ma totiz Ministerstvo prace pri rozhodovani o vyske pokuty v rdmci
spravnej uvahy povinnost' prihliadat’ najmid na povahu, zavaznost, sposob a nasledky porusenia
povinnosti, ako aj na opakované zistenie toho ist¢ho nedostatku. Vo vSetkych vysSie uvedenych
pripadoch plati, ze od uloZenia pokuty Ministerstvo prace mézZe upustit’, ak s prihliadnutim
na skutkové okolnosti porusenia povinnosti postac¢i k naprave protipravneho stavu samotné prejednanie
spravneho deliktu.

Aj v pripade spravneho trestania za spravne delikty podla zakona ¢. 112/2018 Z. z. plati trestna
zasada ,,ne bis in idem*, ¢o v kontexte zdkona znamena, ze pokutu za spravny delikt Ministerstvo prace
nemodze ulozit’ vtedy, ak za to isté poruSenie uz bola uloZena pokuta inym organom opravnenym
vykonavat kontrolu podl'a osobitnych predpisov.
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PRILOHY

I. PRECHOD CHRANENE] DIELNE NA SOCIALNY PODNIK

Azda najéastejSou motivaciou pre zaloZenie chranenej dielne a chraneného pracoviskal!® je

vytvorit’ pracovné prilezitosti pre I'udi so zdravotnym postihnutim. V terminologii zakona ¢. 112/2018
0 socidlnej ekonomike a Socidlnych podnikoch je zamestnavanie l'udi so zdravotnym postihnutim
povazované za napliianie verejného ziujmu, ¢im chrinené dielne automaticky spifajii jednu
z charakteristik a podmienok socidlneho podniku, ktorym je dosahovanie pozitivneho spolocenského
vplyvu.

A. Rozdiel medzi chranenou dieliiou a socialnym podnikom

Vzhl'adom na napliianie verejného zaujmu a dosahovanie pozitivneho socialneho vplyvu, ktorym
je zamestnavanie l'udi so zdravotnym postihnutim, sa na prvy pohl'ad méze zdat’, Ze chranené dielne st
podmnoZinou socialneho podnikania. Tento dojem umociiuje i fakt, ze mnoho socidlnych podnikov sa
sustred’uje na vytvaranie pracovnych prilezitosti pre I'udi so zdravotnym postihnutim, ¢o je zaujem
identicky so zaujmom chranenych dielni.

V zmysle zakona ¢. 112/2018 Z. z. v8ak socialny podnik musi okrem dosahovania pozitivneho
socidlneho vplyvu (ktorym je v pripade integratnych socidlnych podnikov zamestnavanie
znevyhodnenych a/alebo zranitelnych osob), napiiiat’ aj d’alsie podmienky (vid® § 5 ods.l zikona
¢. 112/2018 Z. z.), ktoré nie kazdej chranenej dielni musia byt’ vlastné.

Charakteristiky socialneho podniku v zmysle § 5 ods. 1 Zakona ¢. 112/2018 Z. z.

Socidlnym podnikom je subjekt socidlnej ekonomiky,
a) ktory vykonava ststavne, samostatne, vo vlastnom mene a na vlastnu zodpovednost’
hospodéarsku ¢innost’,
b) ktorého hlavnym ciel'om je dosahovanie meratel'ného pozitivneho socialneho vplyvu,
€) v ktorom k dosahovaniu pozitivneho socialneho vplyvu prispievaji tovary alebo sluzby,
ktoré vyraba, dodava, poskytuje alebo distribuuje, alebo k nemu prispieva sposob ich vyroby
alebo poskytovania,
d) ktory, ak
a. zo svojej Cinnosti dosiahne zisk, pouzije viac ako 50% zo zisku po zdaneni
na dosiahnutie hlavného ciel’a podl'a pismena b),
b. cast’ zisku rozdeluje podl'a Obchodného zakonnika, rozdel'uje ju podla postupov
a pravidiel, ktoré nenarusaji hlavny ciel’ podl'a pismena b),
e) ktory do spravovania svojej hospodarskej ¢innosti zapaja zainteresované osoby.

113 Dalej aj ako CHD
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Schopnost’ a ochota naplnit’ vSetky charakteristiky socialneho podniku v pripade chranenych
dielni st casto podmienené spdsobom, akym sa zriad’ovatel’ chranenej dielne rozhodne vykonavat’ svoju
hospodarsku ¢innost’. Zatial' ¢o v pripade chranenych dielni zriadenych organizaciami neziskového
sektora obyc¢ajne naplnenie podmienky vzmysle § 5 ods. 1 pism. d) (,socializacia zisku®)
alebo pism. e) (,,participativne riadenie*) zdkona 0 SE nie je problémom, mnoh¢ z tychto chranenych
dielni nemusia byt’ schopné naplnit’ pismeno a) (,,pravidelna /stistavna/ hospodarska ¢innost™), nakol’ko
viaceré z nich predavaju svoje tovary a sluzby len prilezitostne.

Na druhej strane u chranenych dielni zriadenych podnikatel’skym subjektom (najéastejSie s.r.o)
zvycCajne pravidelna hospodarska ¢innost’ (pism. a. 0ds. 1) nie je problém, otazky vSak mozu vyvstat
Vv suvislosti so socializaciou mozného zisku alebo uplatiiovanim principov participativneho riadenia.

Ak vybrané atriblity na jednej alebo druhej strane nie si splnené, nie je mozné chranent dieliiu
povazovat za socidlny podnik (a teda ani podmnozinu socidlnych podnikov) bertc
do tvahy definiciu socidlneho podniku v kontexte zdkona o SE

Zamienaniu chrénenej dielne a socidlneho podniku brani isposob konkrétnej podoby
prevadzkovania CHD v kontexte zriadovatel'skej organizacie. Zatial' ¢o chrdnent dieliiu moZno
prirovnat k prevadzke svojho zriadovatela, ktorej existencia nemusi mat vplyv na fungovanie
zriad'ovatel'skej organizacie, socidlny podnik ma vo¢i organizdcii, ktord ho prevadzkuje,
transformativny vztah. Prevadzkovatel’ socidlneho podniku socidlny podnik neprevadzkuje ako jedno
7o svojich pracovisk, prevadzkovatel’ socidlnym podnikom je.

V zmysle zdkona 0 SE nie je mozné, aby sa konkrétna organizacia
(bez ohl'adu na svoju pravnu formu) oznacovala ako socidlny podnik bez toho, aby principy socialneho
podnikania neuplatiovala naprie¢ celou organizaciou a podnikanim. V pripade chranenej dielne to
mozné je.

Chranenu dieliu moze zriadit'® subjekt akejkol'vek velkosti, pricom minimalne percento
zamestnancov!!* so zdravotnym postihnutim sa poéita len na prevadzku chranenej dielne. V praxi to
znamend, Ze subjekt XY zamestnavajici napr. 1 000 zamestnancov prevadzkuje chranenti dieliiu
zamestnavajlicu Styroch l'udi, z ktorych dvaja st so zdravotnym postihnutim. V kone¢nom dosledku
pocet zamestnancov so zdravotnym postihnutim na celkovom pocte zamestnancov celej organizacie
(ktorych je v tomto pripade 1 000) nemusi byt’ viac ako 0,2 percenta, teda dvaja. V pripade, ak by tento
subjekt chcel svoju chranenu dieliiu transformovat’ na socialny podnik integracného typu (d’alej ako
integracny podnik), okrem inych podmienok by musel naplnit’ aj minimalnu hranicu zamestnavania
znevyhodnenych a/alebo zraniteI'nych osob, ktord je zdkonom 0 SE urc¢ena na 30% celkového poctu
zamestnancov. Znamenalo by to, Ze v pripade subjektu XY s celkovym poctom zamestnancov
1 000, by miniméalne 300 z nich muselo byt v kategérii znevyhodnenych alebo zraniteI'nych osob
definovanych v zmysle § 2 0ds. 6 a 7 zdkona 0 SE

Naplnenie minimalnej hranice poctu znevyhodnenych zamestnancov sa v pripade chranenej
dielne vypocitava len na urovni chranenej dielne, ktora modze predstavovat’ margindlnu sucast’
konkrétnej organizécie, zatial ¢o v pripade socidlneho podniku sa do uvahy berie celkovy pocet
zamestnancov celého subjektu a vietkych jeho aktivit realizovanych ,,pod jednym ICO*.

U4 Ktoré je vzmysle § 55 Zakona 5/2004 Z.z. o sluzbich zamestnanosti v zmysle neskorSich predpisov uréené
na hranicu 50% vsetkych zamestnancov chranenej dielne.
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Zakladnym rozdielom vo vykazovani znevyhodnenych zamestnancov medzi chranenymi
dielnami a socialnymi podnikmi je SirSie chépanie znevyhodnenia v pripade socialnych podnikov.
V pripade chranenych dielni je mozné zapocitavat’ iba osoby so zdravotnym znevyhodnenim, ktoré¢ su
uznané za invalidné, a ich pokles schopnosti vykonavat’ zarobkovu ¢innost’ je minimalne na hranici 40%.
Minimalny pocet zamestnancov so zdravotnym znevyhodnenim na celkovom pocte zamestnancov
chranenej dielne je 50%.

V pripade socialnych podnikov je mozné zapocitat’ aj osoby, ktoré nie si uznané za invalidné,
ale dlhodobo trpia zdravotnym postihnutim znizujicim ich telesné, duSevné a zmyslové schopnosti, ¢o
im bréani sa plnohodnotne zapojit’ do pracovného prostredia’'®. Okrem zdravotne znevyhodnenych osob
je mozné =zapocCitavat aj osoby znevyhodnené zin¢ho dovodu akym je zdravotné
znevyhodnenie aosoby, ktoré st vzmysle zakona 0 SE povazované za zranitel'né.
Zoznam dbovodov znevyhodnenia alebo zranitelnosti je pomerne Siroky aje definovany
v § 2 0ds. 6 a ods. 7 zakona 0 SE Minimalny pocet znevyhodnenych a/alebo zraniteI'nych zamestnancov
na celkovom pocte zamestnancov integracného podniku je 30%, pri¢om jednotlivé typy znevyhodnenia
a zranitenosti je mozné kombinovat’. Integraény podnik sa nemusi (aj ked moéze) Specializovat
na zamestnavanie konkrétnej skupiny znevyhodnenych oso6b (napriklad osdb so zdravotnym
postihnutim), ale m6ze zamestnavat’ osoby s najroznejsimi typmi znevyhodnenia a/alebo zranitel'nosti.

Otazka plnenia minimalneho percenta poctu zamestnancov, ktorych je v zmysle zakona
0 SE mozné oznacit' ako znevyhodnené alebo zranitelné osoby, je zvlast relevantnd v pripade
najroznejsich neziskovych organizacii poskytujucich Siroké spektrum socialnych sluzieb a popri
svojej ¢innosti prevadzkujucich i chranenu dieliiu. Velka cast' z tychto organizacii v plnej miere
napliia vietky charakteristiky socialneho podniku, transformaciu nimi prevadzkovanej chranenej dielne
na integrany podnik je vSak potrebné zvazit. Ako uz bolo uvedené, atributy socialneho podniku sa
vztahuju nie len na chranenu dielilu, ale na cely subjekt prevadzkujuci chrdnenu dieliiu. Socialnym
podnikom integraéného typu sa teda nestava len chranend dielna, ale cela organizicia so vSetkymi
prevadzkami a aktivitami, ktoré prevadzkuje ,,pod jednym ICO*.

Chranena dielna cCastokrat tvori len margindlnu cast’ vSetkych aktivit organizicie, pocet
zamestnancov chranenej dielne so zdravotnym postihnutim teda obycajne nenaplni povinni hranicu
minimalneho podielu znevyhodnenych a/alebo zranitelnych oséb na celkovom pocte zamestnancov
organizacie.

B. MoZné sposoby transformacie chranenej dielne na socialny podnik

V pripade, ak ma takato organizicia stale zaujem o transformaciu, v zdsade ma tri moznosti:

a.) Uchadzat sa o $tatut registrovaného socialneho podniku (tzv. vSeobecny registrovany socialny
podnik, vid’ § 11, ods. 2, pism. ¢) zakona), avsak v pripade ak nenaplni minimalnu hranicu 30%
zamestnancov, ktori st znevyhodnenymi a/alebo zranitelnymi osobami, nemoéze byt povazovana
za integracny podnik. Preregistrovanim chranenej dielne na vSeobecny registrovany socidlny

115 Pritomnost zdravotného postihnutia sa utychto o0sdb preukazuje prostrednictvom lekarskeho posudku

o zdravotnej spdsobilosti na pracu nie starSieho ako jeden rok alebo podl'a rozhodnutia o nepriznani invalidného déchodku,
z ktorého vyplyva pokles schopnosti vykonavat’ zarobkovu ¢innost’ o viac ako 20% v porovnani so zdravou fyzickou osobou,
nie starSieho ako dva roky. Dlhodobé zdravotné postihnutie je také zdravotné postihnutie, ktoré ma podla poznatkov lekarske;
vedy trvat’ najmenej dva roky (§2 ods. 5 pism. b bod 2).
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podnik zamestndvatel automaticky strdca narok na prispevky urcené pre chranené dielne
vyplacane v zmysle § 56 a § 60 zdkona ¢. 5/2004 o sluzbach zamestnanosti v zneni neskorsich
predpisov. V zmysle nenaplneného povinného podielu zamestnavania zaroven nedosiahne
na moznost uchddzat' sa o prispevky integraénému podniku vyplacané v zmysle § 53g
rovnakého zakona. Ide najmi o vyrovnavaci prispevok na cenu prace zamestnanca, ktory je
znevyhodnenou alebo zranite'nou osobou. Napriek tomu, ze registrovany socialny podnik sa
moze uchadzat oiné formy podpory urCené registrovanym socialnym podnikom (napr.
investi¢na pomoc, servisné poukazky, znizena sadzba DPH), strata pravidelnych prispevkov na
mzdové naklady znevyhodnenych/zranitelnych zamestnancov, na ktoré ma narok iba integra¢ny
podnik, je obyCajne vyhodnotena ako velmi nevyhodna a predstavuje velkti komplikaciu
v dalSom fungovani organizacie v suvislosti so zamestnavanim ludi so zdravotnym
znevyhodnenim.

b.) Navysit pocet zamestnancov, ktori st vzmysle zakona 0 SE znevyhodnenymi a/alebo
zraniteI'nymi osobami tak, aby tvorili minimalne 30% vSetkych zamestnancov organizécie. Ako
je uzuvedené, vyhodou integraéného podniku v porovnani s chranenou dieliiou je SirSia definicia
zdravotného postihnutia a moznost' zapocitavat’ aj iné skupiny znevyhodnenych a/alebo
zranitelnych osdb.  Spektrum osodb, ktoré su vzmysle zakona 0 SE oznaCované ako
znevyhodnené alebo zraniteIné, je natol’ko Siroké, Ze naplnenie povinnej hranice
znevyhodnenych a/alebo zranitelnych zamestnancov nemusi v pripade mnohych organizacii
predstavovat’ prekazku.

C.) Zalozit novu organizaciu, ktora na seba preberie ¢innost’ chranenej dielne. Tato sa bude venovat’
len ¢innostiam tykajucim sa zamestnavaniu znevyhodnenych a zraniteI'nych oséb a naplni vSetky
charakteristiky socialneho podniku integra¢ného typu. Uvedené rieSenie sa na prvy pohl'ad moze
zdat’ ako najjednoduchsie, netreba vSak zabudat’ na obmedzenia vyplyvajuce z § 24 zakona 0 SE.
Uvedeny paragraf hovori o obmedzeniach, kedy socidlny podnik, v pripade ak pobera vybrané
formy podpory z verejnych zdrojov, nemoze byt dodavatelom alebo odberatelom tovarov
a/alebo sluzieb od zavislej osoby. V zmysle dodania tovaru a/alebo sluzieb zavislej osobe sa
vSak ustanovenie zdkona 0 SE neuplatni v pripade, ak je zavisla osoba registrovanym sociadlnym
podnikom v zmysle zakona 0 SE® alebo je [napriklad] akreditovanym poskytovatelom
socialnej sluzby v zmysle zakona ¢. 448/2008 Z.z. o socialnych sluzbach v zneni neskorsich
predpisov. V takychto pripadoch je dodanie tovaru alebo sluzby povolené. Obmedzenie dodat’
tovar alebo sluzbu zéavislej osobe neplati ani v pripade integracnych podnikov, u ktorych
minimalne 50%ny podiel vlastnia miestne alebo regionalne samospravy, alebo u registrovanych
socialnych podnikov, ktorych jedinym podielnikom je obec alebo vys$i uzemny celok.
(Predmetné ustanovenia § 24 zdkona 0 SE rovnako vymenuvaju situdcie, kedy registrovany
socialny podnik nesmie byt’ odberatel’om tovaru alebo sluzieb od zavislej osoby. BliZSie pozri:
II1. Kapitola, ¢ast’ C))

V praxi to znamend, Ze v pripade ak by organizicia, ktord nie je registrovanym socialnym
podnikom alebo akreditovanym poskytovatelom socidlnej sluzby, svoju chranenu dielnu
pretransformovala na socidlny podnik prostrednictvom zriadenia novej organizacie, nemohla by od nej

118 Pripadne, ak ide 0 organizéciu z0 zahraniéia, tak vynimka plati aj pre organizacie, ktoré st podl'a pravnych predpisov
domovského §tatu, Statnym organom alebo $tatom uznanou organizaciou v sektore socialnej ekonomiky uznané za socialny
podnik a ktoré pouzivaju 100 % svojho zisku na dosiahnutie pozitivneho socialneho vplyvu.
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prijimat’ (alebo odoberat’) tovar alebo sluzby. Toto ustanovenie je dolezité¢ kvoli zamedzeniu situacii,
kedy by najroznejSie komercné subjekty mohli chciet’ zriadit’ integraény podnik, ktorého zamestnanci
by boli vyplacani prostrednictvom dotovanej mzdy a svojim zriad’ovatel'om by svoje tovary a sluzby
predavali za symbolicki hodnotu. Takymto konanim by dochadzalo ku nedovolenej Statnej pomoci
a zvyhodnovaniu uvedeného komer¢ného subjektu voci svojim konkurentom.

Na druhej strane, transformacia chranenej dielne na socidlny podnik prostrednictvom zriadenia novej
organizicie moZe byt vhodnym rieSenim pre zariadenia socialnych sluzieb!’, ktoré popri pobytovych
sluzbach svojim klientom poskytuju aj moznost’ sa zamestnat’ v chranenej dielni. V pripade, ak by sa
do socialneho podniku transformovalo celé¢ zariadenie, obycajne by nenaplnilo hranicu 30%
zamestnavania znevyhodnenych a/alebo zraniteI'nych osob, na zaklade coho by sa nemohlo uchadzat
0 Statat integraéného podniku a stratilo by nérok na prispevky, prostrednictvom ktorych moze dotovat’
mzdu znevyhodnenych/zranitelnych zamestnancov.

C. PrispevKky integra¢cnym podnikom

Integratny podnik ma pravo na kazdého =zamestnanca, ktory je vzmysle zakona
¢. 112/2018 kvalifikovany ako znevyhodnend alebo zraniteI'nd osoba, ziadat® prispevok vyplacany
v zmysle § 53g zakona ¢. 5/2004 Z.z. 0 sluzbach zamestnanosti v zneni neskor$ich predpisov. Intenzita
a trvanie prispevku sa vSak v pripade jednotlivych skupin znevyhodnenych a zranitelnych osob
odlisuje!!®,

Rovnako netreba zabudat’, ze maximalna doba trvania pre zapocitavanie znevyhodnenej osoby
[do povinného podielu 30% znevyhodnenych/zraniteInych zamestnancov], ktord je znevyhodnena
Z iného dovodu akym je zdravotné znevyhodnenie, moze trvat’ maximalne dva roky. Po vyprSani
stanoven¢ho obdobia sa osoba stdva beznym zamestnancom a integrany podnik v suvislosti s touto
osobou straca narok na vyplacanie prispevkov realizovanych v zmysle § 53g zakona ¢. 5/2004 Z.z.
0 sluzbach zamestnanosti. Integraény podnik pritom musi dbat na kontinualne naplianie hranice
minimalneho pocétu znevyhodnenych a/alebo zranitenych zamestnancov.

V pripade zamestnancov, ktori su znevyhodnenymi osobami z titulu zdravotného postihnutia,
trvanie statusu znevyhodnenej osoby a nésledne trvanie vyplacania prispevku NIE je ¢asovo obmedzené.
Jedinym obmedzenim je doviSenie veku starobného dochodku: Zamestnanec, ktory je znevyhodneny
Z titulu zdravotného postihnutia a stal sa poberatel'om starobného dochodku, sa za znevyhodnent osobu
nepovazuje uplynutim dvoch rokov po zacati poberania starobného dochodku, ¢im zamestnévatel straca
narok na vypldcanie vyrovnavacieho prispevku. Predmetna osoba sa rovnako nezapocitava
do povinného podielu 30%. (§ 12 ods. 3 pism. c¢) zakona).

Pre ucCely zakona 0 SE je za zamestnanca so zdravotnym postihnutim povazovana osoba
so zdravotnym znevyhodnenim, ktora pracuje na trvaly pracovny pomer najmenej v rozsahu Stvrtiny
ustanoveného tyzdenného pracovného Casu.

Pri uvazovani o transformdcii chrdnenej dielne na integracny podnik je dolezité nezabudnut’,
ze zakon nedovol'uje stibeh chranenej dielne a integracného podniku. Znamena to, Ze nie je mozna

117 Tie, ktoré si v zmysle zdkona 448/2008 Z.z. o socidlnych sluzbach v zneni neskorSich predpisov akreditovanym
poskytovatel'om socialnej sluzby.
118 Blizsie pozri vysSie v Casti Priama pomoc, Umiestiiovaci prispevok a vyrovnavacie prispevky integraénému podniku.
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situdcia, kedy organizacia na ¢ast’ zdravotne znevyhodnenych zamestnancov pobera prispevok v zmysle
§ 60 zékona ¢&.5/2004 Z.z. o0 sluzbich zamestnanosti'!’® ana zvySok vzmysle § 53g uvedeného
zdkona'?,

Zaroven vsak plati, ze v obdobi od 1. méaja 2018 do 31. decembra 2020 pravnickej osobe alebo
fyzickej osobe, ktora ma postavenie chranenej dielne priznané pred 1. majom 2018, priznanim Statatu
integratného podniku nezanikne jej priznané postavenie chranenej dielne. V takomto pripade jej vSak
nepatria prispevky podl'a § 56 alebo § 60 zakona ¢. 5/2004 0 sluzbach zamestnanosti poskytované
chranenej dielni. Je zaroven potrebné mat’ na pamdti, ze pravnickej osobe alebo fyzickej osobe, ktora
ma k 31. decembru 2020 sti€asne priznany Statt integracného podniku aj priznané postavenie chranene;j
dielne, diiom 1. januara 2021 zanika jej priznané postavenie chranenej dielne.” To znamena, Ze podnik
sa automaticky a finalne rozhodol pre $tatlit socialneho podniku.

Podpora socidlnym podnikom v porovnani s podporou chranenej dielne

Spektrum podpory zameranej na fungovanie socidlnych podnikov (nie len integra¢nych
podnikov) je mozné v porovnani s podporou chranenych dielni povazovat’ za SirSie a komplexnejSie. Nie
kazda chranena dielna v pripade svojej transformacie na socialny podnik bude mat’ zaujem a kapacitu
Cerpat’ napr. investi¢éni pomoc alebo sa uchadzat’ o znizenu sadzbu DPH. Doterajsia prax dokazuje,
ze zaujem chranenych dielni o transformdaciu na socidlny podnik je podmieneny najmd moznost'ou
vyssich prispevkov na mzdu zamestnanca socialneho podniku vyplacanych v zmysle § 53g zakona ¢.
5/2004 o sluzbach zamestnanosti.

Napriek tomu, Ze intenzita ako ikonecnd nomindlna hodnota prispevku na cenu prace
zamestnanca integracného podniku znevyhodneného =z titulu zdravotného znevyhodnenia sa
na prvy pohl'ad méze v porovnani s prispevkami pre chranenu dieliiu zdat’ vyssia, v kone¢nom dosledku
to tak nemusi byt

Zakon €. 5/2004 Z.z. 0 sluzbach zamestnanosti prostrednictvom § 53g (Vyrovnavaci prispevok)
integraénym podnikom v suvislosti so zamestnavanim osob so zdravotnym znevyhodnenim pontka
nasledovné:

- prispevok na celkovll cenu prace zamestnanca vo vyske 75 % opravnenych nakladov skuto¢ne
vynaloZenych na kazdého znevyhodneného zamestnanca z titulu zdravotného postihnutia, avSak
najviac vo vyske 75 % z celkovej ceny prace vypocitanej z priemernej mzdy zamestnanca
V hospodarstve SR za prvy az treti Stvrtrok kalendarneho roka, ktory predchadza kalendarnemu
roku, v ktorom sa prispevok poskytuje (§ 53g, ods. 1, pism. a) zakona),

- dodatoc¢né naklady spojené so zamestnavanim osdb, ktoré st znevyhodnenymi osobami z dévodu
spocivajicom v ich zdravotnom stave (§ 53¢, ods. 1, pism. d) zdkona,

- naklady vynaloZené na pomoc zamestnanym znevyhodnenym osobam okrem osdb, ktoré st
znevyhodnenymi osobami z dévodu spocivajlicom v ich zdravotnom stave.

119 Prispevok na thradu prevadzkovych nakladov chrénenej dielne alebo chraneného pracoviska a na thradu ndkladov
na dopravu Zzamestnancov
120 yyrovnavaci prispevok
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Maximalna vySka prispevku vypldcaného v zmysle § 53g, ods. 1, pism. azakona o sluzbach
zamestnanosti (prispevok na celkovll cenu prace zamestnanca) v roku 2020 predstavuje sumu 1078,89

eurot?!

mesacne. Tato vSak tvori 75% ceny prace zamestnanca so zdravotnym znevyhodnenim. Mesacna

mzda zamestnanca znevyhodneného =z titulu zdravotného postihnutia v roku 2020, V pripade
ak maximalna vyska prispevku predstavuje 75% ceny prace, dosahuje sumu 1 438,52 eur.

Porovnanie ro¢nej vySky prispevku pre zdravotne znevyhodnenych zamestnancov integracného podniku
a chranenej dielne v roku 2020*
Integracny podnik Chranena dielna
(prispevok vyplacany v zmysle § 53g ods.3 pism. b zakona | (prispevok vyplacany v zmysle § 60 zékona
¢. 5/2004) ¢. 5/2004)
Maximalna vyska prispevku rocne Maximalna vyska prispevku rocne
Celkova cena | Pokles schopnosti Pokles menej | Pokles 40% - | Pokles 70% a
prace / mesiac | zarobkovu ¢innost’ o viac ako 20% ako 40% 70% viac
(priklady)
1438,52.- € 12 946,68.- € (spolufinancovanie 0 3596,30.- € 7192,60.- €
zo strany integracného podniku: 4
315,56.- €)
1900.- € 12 946,68.- € (spolufinancovanie 0 3596,30.- € 7 192,60.- €
zo strany integracného podniku:
9 853,32.-€)
784,16.- € 7 057,44.- € (spolufinancovanie 0 3596,30.- € 7 192,60.- €
(celkova cena 70 strany integra¢ného podniku:
prace pri 2 352,48.- €)
minimalnej mzde)

*V tabul’ke st uvadzané situacie, kedy zamestnanec so zdravotnym postihnutim pracuje v rozsahu plného tviazku

121 Celkova cena prace v hospodarstve SR bola pre rok 2020 stanovend na sumu 1 438,52 € (stcet priemernej mzdy
zamestnanca v sume 1 064,00 € a preddavkov na poistné na povinné verejné zdravotné poistenie a poistné na socialne
poistenie platené zamestnavatel'om), maximalna vyska prispevku predstavuje maximalne 75% tejto sumy.
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Porovnanie vySky prispevku zameraného na vytvorenie/adaptaciu pracovného miesta v pripade
integraéného podniku a chranenej dielne v roku 2020

Integracny podnik

prispevok vyplacany v zmysle § 53g ods.1 pism. b Zakona
¢. 5/2004122

Chranena dielna

(prispevok vyplacany v zmysle § 56 zakona
¢. 5/2004)

100% vynaloZzenych nékladov v maximalnej vyske
2,5 nasobku celkovej ceny prace v hospodarstve pocas
prvych troch rokov a 1,2 nasobku pocas d’alsicho obdobia
rocne, t.j. v roku 2020 je maximalna vyska prispevku urcena
na sumu 3 596,30.- € pocas prvych troch rokov a 1 726.22.-
€ pocas nasledujiiceho obdobia. Uvedené sumy sa tykaja
ro¢ného prispevku, Cerpanie prispevku je mozné kazdoro¢ne
opakovat’.

Vyska prispevku je regionalne diferencovana,
v bratislavskom kraji to je najviac 4-nasobok
celkovej ceny prace v hospodarstve, teda v roku
2020 to je 5 754,08 EUR; v okresoch s priemernou
mierou evidovanej nezamestnanosti nizsou alebo
rovnakou ako je celoslovensky priemer to je
najviac  4,8-nasobku celkovej ceny prace
v hospodarstve, teda 6 904,89 EUR a v okresoch

s priemernou mierou evidovanej nezamestnanosti
vysSou ako je celoslovensky priemer to je najviac

5,2-nasobok celkovej ceny prace v hospodarstve,
teda v roku 2020 to je 7 480,30 EUR.

Vyuzitim prispevku sa integraény podnik nezavizuje
pracovné miesto alebo integracny podnik udrzat’.

Prijatim prispevku sa chranend dielia zavizuje
fungovanie chranenej dielne udrzat’ najmenej dva
roky.

Pri porovnavani prispevkov uréenych pre integracné podniky a chrdnené dielne urcené
na podporu zamestnavania I'udi so zdravotnym postihnutim treba zohladnit’ nie len vysku, ale aj
flexibilitu jednotlivych prispevkov.

V pripade integraénych podnikov je nominéalna vyska oboch uvedenych prispevkov v porovnani
S prispevkami pre chranené dielne sice vysSia, flexibilita ich vyuZitia je vSak neporovnatel'ne nizsia.

Prispevok vyplacany v zmysle § 53g ods. 3 pism. b zékona o sluZbach zamestnanosti (prispevok
na celkovl cenu prace zamestnanca so zdravotnym postihnutim) je mozné vyuzit' vylu¢ne v prospech
celkovej ceny prace zamestnanca. Netreba zabudat’, Ze prispevok tvori 75% celkovych nékladov,
integracny podnik teda musi celkovu cenu prace dofinancovat’.

V pripade chranenych dielni sa dofinancovanie nevyZaduje a prispevok vyplacany v zmysle § 60
zakona o sluZzbach zamestnanosti je mozné vyuzit’ na Siroké spektrum vydavkov spojenych s prevadzkou
chranenej dielne'?. Je v poriadku aj situacia, kedy je cely prispevok vyuzity v prospech celkovej ceny
prace zamestnanca. V pripadoch, kedy chranend dielna nevie zabezpecit' prostriedky potrebné
na spolufinancovanie ceny prace zamestnanca, je pravdepodobne vhodnejsie zotrvat’ v rezime chranenej
dielne.

Situécia je podobna i v pripade vyuZivania prispevkov vyplacanych v zmysle § 53g, ods. 1 pism.
b avzmysle § 56 zakona ¢. 5/2004 Z.z. 0 sluzbach zamestnanosti. Oba je mozné vyuzit' v prospech
vytvorenia/adaptacie pracovného miesta pre zamestnanca so zdravotnym postihnutim. V pripade
prispevku § 53g, ods. 1 pism. b) zakona o sluzbach zamestnanosti vySka prispevku moze byt

122 Naklady spojené so zamestnavanim osdb, ktoré su znevyhodnenymi osobami z ddvodu spoéivajucom v ich zdravotnom
stave
123 Vid’ 0ds.2 §60 Zakona 5/2004 Z.z. o sluzbach zamestnanosti
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v kone¢nom sucte sice zdsadne vyssia (maximalnu vysku prispevku je mozné vycerpat’ kazdorocne
Vv stvislosti s kazdym zamestnancom integracného podniku), v porovnani s prispevkom vyplatenym
v zmysle § 56 (tento je mozné vyplatit’ len raz) flexibilita uvedeného prispevku je vSak neporovnatelne
nizsia.

Zatial' o prispevok realizovany v zmysle § 56 je mozné vyuzit' v prospech akychkol'vek
vydavkov spojenych so zriadenim pracovného miesta, prispevok realizovany v zmysle § 53g,
ods. 1 pism. b zakona o sluzbach zamestnanosti je mozné pouzit’ len v prospech zariadeni a vybavenia
potrebnych na adaptaciu pracovného miesta a na uhradu rozdielu v cene zariadenia bezného
a adaptovaného'®*. Znamena to, e za prostriedky prispevku nie je mozné kupit' napr. bezny stol,
nakol’ko tento nie je Specialne urCeny pre potreby zamestnanca so zdravotnym postihnutim. Je vSak
mozné uhradit rozdiel v cene medzi oby¢ajnym stolom a Specialnym ergonomickym stolom. S ¢erpanim
prispevku podla § 53g, ods. 1 pism. b zdkona o sluzbiach zamestnanosti zatial' neexistuje dostatok
praktickych sktsenosti, je vSak mozné predpokladat’, Ze Cerpanie prispevku nebude administrativne
jednoduché.

Flexibilitu financovania novovytvorenych pracovnych miest v integracnom podniku je mozné
dosiahnut’ prostrednictvom tzv. investi¢nej pomoci (vid’ § 17 a § 18 zakona o0 SE). O tuto moze
integra¢ny podnik (ako i kazdy iny socialny podnik) poziadat’ v pripade, ak ma vypracovany investi¢ny
plan, ktory ma silny podnikatel'sky rozmer a kapacitu garantovat’ udrzatel'nost’ podnikatel'ského planu.
Prostrednictvom investi¢nej pomoci méze integracny podnik ziskat' podporu na vytvorenie jedného
pracovného miesta v rozsahu az 30 000.- Euro. Pri investi¢nej pomoci vSak ide o kombinaciu navratnej
a nenavratnej pomoci, integraény podnik je povinny min. 20% schvalenej sumy akceptovat’ vo forme
navratnej poziCky. Detaily investicnej pomoci st popisané v prislusnej Casti vykladu zékona, nie je
potrebné ich d’alej rozvadzat’. Délezita je informécia, Ze chranené dielne moznost’ Cerpania investi¢nej
pomoci, tak ako je nastavend zakonom 0 SE, nemaju.

V pripade zamestnancov so zdravotnym postihnutim tak integracného podniku ako i chranene;j
dielne je vzmysle § 59 zakona o sluzbach zamestnanosti mozné ziadat o prispevok na Einnost
pracovného asistenta. Pravidlad a moznosti su pre integracny podnik ako i chranent dielnu identické, nie
je preto potrebné sa porovnanim zaoberat’.

Integraéné podniky maju v porovnani s chranenymi dieliami moznost’ vyuzivat aj prispevok
vyplacany v zmysle § 53f zakona ¢. 5/2004 Z.z. osluzbach zamestnanosti, tzv. ,,umiestiiujuci
prispevok®. Tento sa snazi vytvorit’ prostredie, ktoré integracné podniky motivuje postuvat svojich
zamestnancov na otvoreny trh prace. Prispevok je vyplacany najviac 12 mesiacov od momentu, kedy
bol byvaly zamestnanec integracného podniku zamestnany u zamestnavatel’a, ktory nie je integracnym
podnikom, z4vislou osobou'? tohto integraéného podniku ani chranenou dieliiou a pracovny pomer je
u tohto zamestnavatel'a dohodnuty najmenej v rozsahu polovice ustanoveného tyzdenného pracovného
casu. VySka umiestiiovacieho prispevku pre integracny podnik rastie v trojmesacnych intervaloch.

124 Bliz8ie pozri vySSie v Casti Priama pomoc, Umiestiiovaci prispevok a vyrovnavacie prispevky integraénému podniku,
Vyrovnavacie prispevky (§53 g =zékona ¢&. 5/2004), Dodato¢né naklady spojené so zamestndvanim o0sob,
ktoré s znevyhodnenymi osobami z dévodu spoéivajicom v ich zdravotnom stave.

125 Z4avislou osobou je v zmysle ustanovenia § 2 pism. n) zdkona &. 595/2003 Z. z. blizka osoba, ekonomicky, persondlne
alebo inak prepojena osoba alebo subjekt alebo osoba alebo subjekt, ktory je na Gcely konsolidacie sticast'ou konsolidovaného
celku.
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Okrem rozdielu vo vyske prispevkov aktudlne existuje rozdiel aj v pravidlach vyplacania
prispevkov, ktoré je mozné pouzit v prospech celkovej ceny priace zamestnanca
so zdravotnym znevyhodnenim. Zatial' ¢o prispevok vyplacany v zmysle § 60 zdkona o sluzbach
zamestnanosti jednotlivé urady prace, soc. veci arodiny po predlozeni podpornej dokumentacie
vyplacaju raz za tri mesiace, prispevok vyplyvajuci z § 53g ods. 1 pism. a) zdkona o sluzbach
zamestnanosti je vyplacany na mesaénej baze. Kritici mdzu namietat, Ze vyplacanie na mesaénej baze
zvySuje administrativnu zataz pre integracny podnik, nakol'ko podporni dokumentéiciu predklada
kazdomesacne. Integratné podniky, ktoré s vyplacanim prispevku uz maji skusenost, si prax
pochval'uju, nakol'’ko mesacna periodicita vo vyplacani prispevkov zlepsSuje ,,cash-flow* integracné¢ho
podniku a zvysuje jeho finan¢nt stabilitu.

Vyznamnym rozdielom medzi integraénym podnikom a chranenou dielfiou je irozsah
maximalneho moZzného Cerpania prispevkov z verejnych zdrojov. Zatial’ co vo financovani chranenych
dielni sa uplatiuju pravidla pomoci de minimis, teda maximalne 200 000.- € pre jeden subjekt
na obdobie troch rokov, v pripade registrovanych socialnych podnikov sa uplatiiujii odlisné pravidla.!?
Otazka limitov je extrémne ddleZita najmé pri vacSich subjektoch a subjektoch, ktoré sa zapdjaju aj
do sirSieho spektra podpornych programov, akym je zakon €. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti
(teda napr. nenavratni finanéni pomoc z prostriedkov eurdpskych Strukturdlnych a investicnych
fondov). V pripade takychto subjektov, hranica de minimis predstavuje vazne ohrozenie rastu chranenej
dielne. Integracny podnik ma v porovnani s chranenou dielilou neporovnatene viac moznosti sa
uchadzat’ o podporu z verejnych zdrojov bez toho, aby bol limitovany hranicou 200 000.- € pocas
obdobia troch rokov.*?’

Vyhodou integracného podniku voci chranenej dielni je ioslobodenie od viazanosti
na priestor. Chranené dielne musia byt’ lokalizované v uzatvorenom priestore, ¢im sa napr. znemoziuje
zamestnavanie v pol'nohospodarstve. Integraény podnik povinnost’ viazanosti na priestor nepozna a teda
ho ani neuplatiuje.

Délezitym nastrojom pre finanénu udrZatelnost’ chranenych dielni je inStitat tzv. ndhradného
plnenia, ktory moZu uplatnit’ subjekty, ktorym zo zdkona plynie povinnost zamestnavat' ludi
so zdravotnym postihnutim a tuto povinnost’ neplnia. Takého subjekty majii moZnost’ svoju povinnost’
voci zamestndvaniu 'udi so zdravotnym postihnutim nahradit’ ndkupom tovarov a sluZieb od subjektov,
ktoré l'udi so zdravotnym postihnutim zamestnavaji. Pred prijatim zadkona 0 SE jedinou moZnost'ou, kde
bolo tovary a sluzby mozné nakupovat’, boli chranené dielne a chranené pracoviska. Prijatim zakona 0
SE sa tadto mozZnost’ rozsirila i na integratné podniky. V pripade integra¢nych podnikov st dokonca
podmienky ndhradného plnenia zpohladu integracného podniku/chrdnenej dielne v porovnani
s chranenou dielnou vyhodnejsie v pripade, Ze ide o verejného obstaravatel’a alebo obstaravatel’a, ktory
sa nahradné plnenie rozhodne realizovat’ spdsobom vyhradenej zakazky, pri ktorej limit na jedného
zdravotne znevyhodneného zamestnanca predstavuje sumu 2 000 Eur.*?®

126 \/ pripade registrovanych socialnych podnikov (teda automaticky i integraénych podnikov) je tzv. $tdtna pomoc v pripade
viacerych podpornych schém regulovana v zmysle Nariadenia Komisie (EU) ¢.651/2014 (tzv. nariadenie o skupinovych
vynimkach) a maximalna vyska podpory pre jeden subjekt je 15 mil. €.

127 Vyrovnavaci prispevok integratnému podniku na mzdy pre zranitelné osoby v$ak je poskytovany v schéme
de minimis.

128 Blizsie pozri vysSie v casti III. Podpora podnikov v Sirfom priestore socialnej ekonomiky, B Nepriama pomoc,
6. Uplatnenie nahradného plnenia spdsobom vyhradenej zakazky.
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II. ZAKLADNE CHARAKTERISTIKY SOCIALNYCH PODNIKOV A ICH ODLISENIE OD
BEZNYCH KOMERCNYCH PODNIKOV

ZAKLADNE ZNAKY
SOCIALNYCH PODNIKOV

ROZDIEL MEDZI BEZNYM
A SOCIALNYM PODNIKOM

1)

2)

3)

Socialny podnik sleduje ciel’ napiiiania
meratel’ného pozitivneho socialneho
vplyvu. Tento je jeho hlavnym cielom
a vo vicsine pripadov ho dosahuje
prostrednictvom udrzatel'nej
ekonomickej aktivity (hospodarske;j
¢innosti), ktord ma podobu spolocensky
prospesnej sluzby. Hospodarska ¢innost’
registrovaného socialneho podniku je

Vv kontexte Obchodného zdkonnika vzdy
podnikanim. Napiianie ekonomickych
cielov podniku v zmysle udrzatel'ného
vedenia vlastnej hospodarskej ¢innosti
je kI'ai¢ové pre dosahovanie jeho
pozitivneho socidlneho vplyvu.

Pri socialnom podniku nie je ddlezita
pravna forma, ddlezité je jeho
poslanie, teda to, ¢o robi a ako to robi.
Socialny podnik mdze mat’ r6zne
pravne formy (od druZstva, cez
neziskovu organizaciu, firmu fyzickej
osoby az po obchodnt spolo¢nost’) —
tieto stanovuje zakon ¢. 112/2018 —
pricom musi ist’ o jednu z pravnych
foriem subjektov socidlnej ekonomiky.
Hlavnym ciel'om socialneho podniku je
vzdy naplianie pozitivneho socilneho

vplyvu.

Socialny podnik je
konkurencieschopny, autonomne
podnikajuci subjekt socidlne;j

1)

2)

3)

Ak je cielom bezného komeréného
podniku maximalizacia zisku, ktory sa
moze premietnut’ do maximalizacie
vynosu z investicie konkrétneho
podielnika, ciel'om socialneho podniku
je maximalizacia verejného alebo
komunitného uzitku. Ak takyto podnik
skon¢i s prebytkom z hospodarenia ¢i
so ziskom, pouzije ho (i ked’ len jeho
prevaznu ¢ast)) opat’ k posilneniu
takéhoto uzitku.

Dolezity rozdiel medzi socialnym a
komerénym podnikom je ten, Ze
socialny podnik obvykle zamestnava
Pudi pochadzajucich zo Specifickych
ciel’ovych skupin (tzv. integracny
podnik). Su to 'udia s mentalnym ¢i
telesnym postihnutim, I'udia dlhodobo
nezamestnani, I'udia s historiou
drogovej zavislosti, atd’. Naproti tomu
komer¢né podniky si vyberaja
zamestnancov podPa ich profesijnej
orienticie a zdatnosti - napriklad
elektrikdrov, projektantov, pocitatovych
Specialistov ¢i manazérov.

Casové hPadisko predstavuje d’alsi
zasadny rozdiel - oproti beznym
komerénym podnikom a korporacidm,
ktorych ciel'om je maximalizovat’ zisk

v ¢o najkratSom Case; socidlne podniky
naopak usiluja o ur€itli zmenu

v spolo¢nosti, napravenie urcitych javov
a problémov. To je dlhodobé usilie a
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4)

ekonomiky, ktory posobi na trhu
tovarov a sluzieb. Svoje vyrobky
a/alebo sluzby predava za konkuren¢né
ceny. 128

Socidlny podnik sa nevyhyba tvorbe
zisku, jeho maximalizacia v§ak nie je
jeho primarnym cielom 3,

Z ekonomického pohl'adu tvorba zisku
nakoniec vobec nemusi byt’ ciel’om
socidlneho podniku, cielom méze byt
»1ba“ vyrovnany hospodarsky
vysledok, kedy sa vynosy rovnaja

4)

z tohto pohladu sa tiez musi hodnotit’
ich praca a vysledky.

Manazment akciovej spolo¢nosti musi
prednostne naplnit’ o¢akavania
akcionarov - maximalizovat’
zisk/hodnotu akcii. Akékol'vek iné ciele
sa tomuto ciel'u v kone¢nom dosledku
musia podriadit’. Socialny podnik vSak
podriad’uje vSetko svoje usilie svojmu
spoloCenskému poslaniu a zaujmom
svojich zainteresovanych partnerov,
ktori klad(1 doraz na rieSenie
spolo¢enského problému.

nakladom. Takyto socidlny podnik
potom nesleduje dosiahnutie zisku, ale
,,iba‘ finan¢nu udrzatel'nost’,

a 0 pripadnom zisku hovori ako

0 prebytku z hospodarenia. Ak sa
socialny podnik usiluje 0 zisk, tento je
prevazne reinvestovany do d’alSicho
rozvoja podniku; podnik sa neriadi
poziadavkou jeho maximalizécie

Vv prospech akcionara alebo vlastnika,
zisk sa tak primarne neprerozdel'uje, ale
socializuje sa - je pouzity pre spolo¢ny
— verejnoprospesny alebo
komunitnoprospesny, teda ne-
individualny azitok.

5) Socialny podnik nemusi pokryt’ svoje
rezijné naklady vyhradne z vlastnej
hospodarskej ¢innosti. Pre
prevadzkovanie svojej hospodarske;
¢innosti méze vyuzivat finan¢né zdroje
pochadzajuce z darov, grantov,
prispevkov ¢i dotacii. Hospodarska

129Hlavnym zmyslom socidlneho podniku je prinasat’ spolodensky prospech. Tento viak nemozno dosiahnut’, pokial’ socialny
podnik nie je zivotaschopny. Tak ako bezny komercny podnik, ma socidlny podnik komercné ciele, no na rozdiel
od komer¢ného podniku su tieto iba prostriedkom. Cielom je meratelny pozitivny socialny vplyv. Prostriedkom k jeho
dosiahnutiu je funkény a tspesny podnik schopny obstat’ na trhu tovarov a sluzieb. To znamena, Ze i socidlny podnik musi
odviest’ dobra pracu, a svoje vyrobky ¢i sluzby dodat’ v stanovenom cCase, kvalite i mnozstve. Ak sa to nepodari, socidlny
podnik to pociti rovnako ako bezna firma, zakaznici tovar ¢i sluzbu prestant nakupovat’. Existencia a udrzatelnost’ socidlneho
podniku preto rovnako zavisi na jeho tGspechu na trhu.

130 Vynimku tvoria socialne podniky, ktoré pozitivny socialny vplyv napiiiaji sposobom neziskovej ¢innosti, pricom
hospodarsku ¢innost’ vedl s cielom tvorby zisku, ktory primarne sliizi na financovanie zmienenej neziskovej ¢innosti.
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udrzatelnost’ socidlneho podniku tak
moZe byt’ postavena na
viaczdrojovom financovani. Socialny
podnik musi dbat’ o svoju ekonomicka
udrzatel'nost’, no nemusi ju dosahovat’
plne prostrednictvom trhovych zdrojov
prijmu.t3!

6) Socialny podnik vyzera navonok ako
kazda ina firma — je tak
nerozoznatel'ny od beznej komerc¢nej
firmy. Az po nahliadnuti dovnutra
mozno zistit’, Ze ide o socidlny podnik
(zamestnanci, sposob nakladania so
ziskom, viaczdrojové financovanie,
participativny spdsob spravovania, atd’.)

7) Predmet podnikania integra¢nych
socialnych podnikov méze byt’
akykol’vek. Integracny podnik pdsobi
vo vSetkych oblastiach hospodarstva.

131 Hospodarska ¢innost’ by mala mat’ adekvatny trhovy vynos, aby bol socidlny podnikatel’ schopny pokryt naklady podniku
suvisiace S dosahovanim pozitivneho socidlneho vplyvu. Ak to nie je mozné, a socidlny podnikatel’ nevie pokryt’ vSetky svoje
néaklady z trhovych zdrojov prijmu, mézZe sa obratit’ k ziskavaniu filantropickych (nendvratnych) zdrojov prijmu (dary,
granty, prispevky, dotacie, dailova asignacia), a tieto uplatnit’ na dofinancovanie svojich nakladov. Jeho pravna forma,
pripadne deklarované ciele, mu vSak musia pristup k takémuto kapitdlu umoznit. Socialny podnikatel vskutku moze
podnikat’ spésobom, kedy jeho vynosy nepokryju stivisiace naklady, rozdiel vSak musi byt’ schopny dofinancovat’ spésobom,
ktory robi jeho podnikatel'sky zamer udrzatelnym. Socialne podnikanie tak moze byt postavené na modeli, kedy napriklad
75% svojich nakladov podnikatel’ pokryje z trhovych zdrojov prijmu a 25 % dofinancuje z filantropického kapitalu, pripadne
z kompenzaénej pomoci, v pripade, Ze ju zakon ponuka a on sa pre jej ziskanie kvalifikuje.
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I1I. SOCIALNE PODNIKANIE V PRAKTICKYCH PRIKLADOCH

1. Kto je socialny podnikatel

Pre socidlne podnikanie musi byt’ jeho nositel’ — socidlny podnikatel’ — ,,vyzbrojeny* v prvom
rade dokladnou znalost'ou spolo¢enského problému, ktory si predsavzal riesit’. Mal by vediet’, preco je
dany problém v stucasnosti spolocenskym problémom, a preco je prave teraz vhodny ¢as na jeho rieSenie.
Mal by vediet’, koho sa tento problém priamo ¢i nepriamo tyka, na akom tizemi (alebo v akom priestore)
sa vyskytuje. V neposlednom rade by si mal vediet’ zodpovedat’ otazku, ¢i podnikatel’sky sposob jeho
rieSenia je skutocne pre tento ucel tym najvhodnej$im. Socialny podnikatel’ nesie viziu ciel'ového stavu,
pozna ¢iastkové ciele na ceste k jeho naplneniu a je presvedéeny o spravnosti zvolenych nastrojov k ich
dosahovaniu. Klasicka neziskova ¢innost’, ako prostriedok k dosahovaniu ciel'ov, ak sa jedna o MNO,
totiz moze zostat’ v kontexte identifikovaného ciela rovnako legitimnym prostriedkom ako
podnikatel'ska aktivita.

Podnikanie potrebuje zakaznika

Zatial’ ¢o pri neziskovej ¢innosti si osoby, ktorym je urceny tovar alebo sluzba, prijimate'mi
(v zmysle toho, Ze vo vicsine pripadov prijimaja tovar alebo sluzbu bezodplatne, pricom ich hodnota je
hradena z darov a grantov ziskanych od tretej osoby /darca, $tat, iné/), v pripade socialneho podnikania
sa stavaju zakaznikmi, u ktorych subjekt o¢akava, ze za tovar alebo sluzbu budu schopni a ochotni
zaplatit’, pripadne sa ocakéava, Ze za nich zaplati tretia strana, v ktorej zaujme je, aby im tieto tovary a
sluzby boli dodané. Ak si teda (oproti klasickej neziskovej ¢innosti) subjekt zvoli socidlne podnikanie
ako nastroj dosahovania svojich spolocensky prospesnych ciel'ov, ziskavanie zdrojov nevyhnutnych na
poskytnutie (alebo z opacnej strany: ziskanie) sluzby uz z va¢sej miery nebude spocivat’ na jeho bedrach
— bedrach poskytovatel’a, ale presunie sa na stranu prijimatel'a-zdkaznika. Postudenie schopnosti
prijimatela stat’ sa zakaznikom je rozhodujucim momentom pri rozhodovani sa pre ta-ktora cestu
v realizécii zvolenych cielov.

Priklad

Uvedené plati napriklad pri organizaciach, ktoré vyrabaju, dodavajua, poskytuji alebo distribuuju
tovary alebo sluzby zraniteI'nym a/alebo znevyhodnenym osobam. Mo6Ze ist’ napriklad o Specialnu sadu
IT aplikacii, ktora ul'ahcuje zivot slabozrakym a nevidiacim pri pouzivani inteligentnych telefonov,
alebo o pomocky, ktoré Specialna Skola alebo zariadenie socidlnych sluzieb potrebuje pre svoju
pedagogicku a terapeutickll pracu s 'ud’mi so Specidlnymi potrebami. V oboch pripadoch by organizacia
sledujuca pozitivny socidlny vplyv mohla postupovat’ spésobom, kedy by na vyvoj alebo nakup aplikécie
alebo pomocok ziskala filantropické prostriedky a svoj produkt by poskytovala bezodplatne tym osobam
(so Specialnymi potrebami, alebo zariadeniam), ktoré by uspeli v jej vyzve na predkladanie zamerov
a zdovodnenie potrieb. Kazdoro¢ne by takato organizacia potrebovala ziskat’ granty alebo finan¢né dary
od vybranych nadécii, firiem ¢i sikromnych darcov, ktorym zdlezi na tom, aby sa jej produkt dostal
k svojim nudznym prijimatelom. Socialny podnikatel' v§ak v tomto pripade voli cestu, kedy svojich
bezodplatnych prijimatelov meni na platiacich zakaznikov. To znamend, Ze tarcha ziskavania
(filantropického) kapitalu ¢i prostriedkov na zadovaZenie si potrebného tovaru alebo sluzby je
ponechana na jeho prijimatelovi a rozsah ich poskytovania tak nie je limitovany schopnost'ou alebo
neschopnost’ou organizacie/podniku ziskat' v danom roku dostato¢né mnozstvo finan¢nych prostriedkov
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pre adekvatne uspokojenie potrieb castokrat nekonciaceho sa radu prijimatelov. Zostdva tak na
prijimatel'ovi, ¢i je alebo nie je schopny ziskat’ zdroje na zadovaZenie potrebného tovaru alebo sluzby.
Ak sa mu to podari, stdva sa zdkaznikom, ak nie, nad’alej h'add moznosti ziskania potrebného tovaru
alebo sluzby na baze bezodplatnosti a v kontexte nasho kratkeho prikladu zostava ,,prijimatel'om®.

2. Socialny podnik alebo podnik so socialnym dosahom
(priklad aplikacie zakona ¢. 112 /2018 Z. z. v praxi)

Nositel'om socidlne podnikatel'ského zameru mdéze byt napriklad podnik, ktory sa snazi
zachytavat’ necistoty na nadrziach a vodnych tokoch, a tymto (okrem ciel'a ochrany prirody) udrziavat’
ich rekreacnu a oddychovu funkciu pre obyvatel'ov vybranej obce alebo regionu.

Svoj spolo¢ensky prospesny ciel' sa podnik v nasom priklade rozhodne napiiat’ sposobom
hospodarskej ¢innosti, a preto potrebuje platiaceho zdkaznika — odberatel’a sluzby. Tymto sa moze stat’
napriklad obec alebo spravca toku - vodohospodarsky zdvod - prislusny danému regionu, ktorému zélezi
na vycisteni nadrZe alebo vodného toku a za tito spoloc¢ensky prospesnu sluzbu je ochotny zaplatit’.

Ak sa nas subjekt — podnik rozhodne dosahovanie svojho spoloéensky prospesného ciela
povysit’ na svoj hlavny ciel’, preukazatelne splni tri zakladné atributy socialneho podniku v kontexte
zakona 0 SE: a) primarne sleduje pozitivny socialny vplyv — ochrana prirody a zachovanie rekreaénej
a oddychovej funkcie vodnych tokov a nadrzi pre obyvatel'ov obce a regionu a b) vedie hospodarsku
¢innost’ (ktora je stistavna) a ¢) k dosahovaniu pozitivneho socialneho vplyvu prispieva sluzbami, ktoré
poskytuje: zber odpadu z hladiny riek a vodnych tokov. Jeho pozitivny socialny vplyv sa pritom javi byt
na urovni komunitného zaujmu (§ 2, ods. 3 zdkona), ked’ze vSak ide o ochranu Zivotného prostredia, ma
sa za to, ze ide o verejnoprospesny zaujem. V pripade, ak by sa podnik stal registrovanym socialnym
podnikom, predmetna skutocnost’ by ho radila medzi verejnoprospesné podniky,

Po splneni prvych troch zékladnych atributov socialneho podniku (§ 5 odsek 1 body a-C zakona)
je na ceste k socialnemu podniku potrebné splnit’ eSte dve zostavajuce podmienky:

1. ak:

a) zo svojej Cinnosti dosiahne zisk, pouzije viac ako 50 % zo zisku po zdaneni
na dosiahnutie hlavného ciel’a,

b) cast’ zisku rozdel'uje podl'a Obchodného zakonnika, rozdel'uje ju podl'a postupov a pravidiel,
ktoré nenaruSaju hlavny ciel

2. do spravovania svojej hospodarskej ¢innosti zapaja zainteresované osoby.

Po ich splneni sa podnik stava socidlnym podnikom.

Pripustme vsak, ze na§ podnik nemusi mat’ v skutoCnosti zaujem splnit’” vSetky podmienky
socidlneho podniku. I tak moze samozrejme fungovat’ d’alej vyuzivajuc jeho vybrané znaky. V takom
pripade vSak nedosiahne na viaceré moznosti podpory, ku ktorym by mohol, ako socidlny podnik alebo
registrovany socialny podnik, mat’ zo zakona pristup.
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Rovnako vsak pripustme situdciu, Ze naS podnik nedokaze, alebo prei nie je v danych
podmienkach vyhodné viaceré z uvedenych znakov socidlneho podniku splnit. Zékon myslel na tuto
moznost a vytvoril kategoriu takzvaného podniku so socialnym dosahom.

Na to, aby sa subjekt stal podnikom so socialnym dosahom nemusi dosahovanie pozitivneho
socialneho vplyvu povysit na svoj hlavny ciel.'® Rovnako sa moZe rozhodnut’, ktoré z dvoch vyssie
uvedenych podmienok — socializacia zisku alebo zapajanie zainteresovanych osob - vie alebo chce
naplnit, pricom socializacia zisku sa na rozdiel od socialneho podniku vztahuje len na zisk z ¢innosti,
ktorej hlavnym ciel'om je dosahovanie PSV. Rovnako povinnost’ zapéjania zainteresovanych osob sa
nebude vzt'ahovat’ na vSetku jeho hospodarsku Cinnost’, ale len tu, ktorou sleduje pozitivny socialny

vplyv.

V naSom priklade, kedy podnik svojou hospodarskou ¢innostou - zachytavanie necistot
na nadrziach a vodnych tokoch - priamo dosahuje pozitivny socialny vplyv achce sa stat’ asponl
podnikom so socialnym dosahom, bude sa musiet’ rozhodnut’, ¢i pouzije viac ako 50 % zo zisku po
zdaneni z tejto ¢innosti na d’alSie posililovanie PSV, alebo uprednostni zapajanie zainteresovanych osob
do jej spravovania.

Podnik, ktory by chcel nad’alej rozdelovat dividendu svojim majetkovym podielnikom
V nezmenenom rezime, si tak vyberie zapojenie zainteresovanych os6b. Mo6ze pritom uplatnit’ vlastny
spdsob participativneho spravovania, alebo sa in§pirovat’ jednou z moznosti zapéjania zainteresovanych
0os6b do procesu spravovania, ktoré zadkon urcuje pre registrované socidlne podniky, konkrétne
a) poradny vybor alebo b) demokratickd sprava. Na druhej strane podnik, ktory by model takéhoto
spravovania prijat’ nechcel, sa moze rozhodntt’ pre aspon Ciastoénu socializaciu zisku.

Treba podotknut, ze pri sledovani spoloCensky prospesnych cielov je to prave zaujem
zainteresovanych partnerov a osob a ich uzitok, ktorym subjekt/podnik sledujici pozitivny socialny
vplyv podriad’uje svoje poslanie, a s nim stvisiace ekonomické aktivity. Za zainteresované osoby mozno
povazovat’ osoby, ktoré¢ maji zdujem na tom, aby socialny podnik uspel. Vychadzajuc z § 2 ods. 7 zdkona
zainteresovanou osobou moéZu byt napriklad zamestnanci podniku, spotrebitelia, obyvatelia obce,
zastupcovia odbornej verejnosti ¢ podnikatelia — SZCO, ktori aktivity podniku finanéne podporuju
(zakon rozlisuje medzi priamo a nepriamo zainteresovanymi osobami).

odnik vSak v kazdom pripade vSak musi aspon jednou svojou hospodarskou ¢innost'ou (ak pripustime, Ze ich méze
132 Podnik vsak v kazd d k d h darsk t k t h

vykonavat’ viacero) dosahovat’ pozitivny socialny vplyv.
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IV. MOZNOSTI UCASTI OBCE A VUC NA SOCIALNOM PODNIKANI

Ked’Ze spoloéensky prospesné sluzby sa tykaji napiiania verejného alebo komunitného zaujmu,
je prirodzené, Ze takéto sluzby st ¢asto realizované obcou alebo VUC, teda administrativnopravnymi
celkami, ktorych tlohou je uskuto¢iovat’ tkony suvisiace so spravou obce, ¢o nevynima rozvijanie
uzemia a uspokojovanie potrieb obyvatel'ov v ramci im vy¢lenenej izemnej a vecnej posobnosti.

Pri vykone samospravy, t.j. starostlivosti o viestranny rozvoj tzemia obci a VUC maju tieto
vo vSeobecnosti moznost’ zakladat’, zriad’ovat, zruSovat’ a kontrolovat’ svoje rozpoctové a prispevkové
organizacie a iné pravnické osoby podl'a osobitnych predpisov.'*® Ulohou tychto typov subjektov je
potom v mene obce a VUC sa spolupodiel’at’ na vykone ich samospravnych tloh.

V zmysle posobenia obci a VUC na poli socialnej ekonomiky a zvlast’ socialnych podnikov sa
ma za to, Ze tak obec ako aj VUC mézu v zmysle prislusnych ustanoveni zikona o obecnom zriadeni
a zakona o samosprave vyssich uzemnych celkov zriadit' ktortikol'vek z dovolenych pravnych foriem
socialnych podnikov (prip. podnikov so socialnym dosahom®¥) a zucastiovat sa tak na socidlnom
podnikani prostrednictvom podnikania tretich 0sob s cielom napliiania verejného alebo komunitného
zaujmu. Obec a VUC takyto podnik méze zriadit’ priamo alebo cez obcou alebo VUC kontrolovani
organizaciu. (Samotna obec alebo VUC sa viak socialnym podnikom stat’ neméze a to z dévodu, Ze ide
0 osobitnu formu pravnickej osoby, ktora nie je totozna s pravnymi formami dovolenymi pre subjekty
socialnej ekonomiky, socialne podniky, prip. podniky so socidlnym dosahom).

Plati, Ze obce mdzu byt zaroven oproti inym socialnym podnikom i zvyhodnené. Zvyhodnenie sa tyka
napriklad problematiky poskytovania podpory podnikom v SirSom priestore socialnej ekonomiky,
vktorych maji obce a VUC podiely vicsie ako 50%. Konkrétne ide o podmienky podla
§ 24 ods. 6 zakona 0 SE viazuce Ssa na registrovany socialny podnik, ktory ¢erpa podporu podla § 17
ods. 1 pism. c) az g) alebo podl'a § 19 ods. 2 pism. c) a d), alebo ktorému bol poskytnuty umiestiovaci
alebo vyrovnavaci prispevok podl'a § 53f a 53 g zakona ¢. 5/2004 0 sluzbach zamestnanosti, alebo
ktorému bola poskytnutd ind vyhoda ur¢ena registrovanému socidlnemu podniku podl'a osobitnych
predpisov.

Medzi tieto podmienky patri:

- registrovany socialny podnik (d’alej len ,,RSP*) nesmie dodavat’ tovar alebo poskytovat’
sluzby zavislej osobe!*®, ktora nie je registrovanym socialnym podnikom; to vSak neplati,
ak ide o integra¢ny podnik, v ktorom ma obec alebo vys$si uzemny celok podiel viac ako

133 Medzi tieto pravnické osoby, resp. iné organizacie, ktoré mozu obce a VUC zriad’ovat’ alebo zriad'ovat), patria obchodné
spolo¢nosti, nadacie, ob¢ianske zdruzenia, rozpoétové a prispevkové organizacie a pod.

13 Podnikom so socidlnym dosahom nemdze byt kazdy subjekt socidlnej ekonomiky, konkrétne nim nemdze byt
neinvesti¢ny fond.

135 7a zavisla osobu sa v zmysle §2 pism. n) zdkona ¢&. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov povazuje blizka osoba (pribuzny v
priamom rade, surodenec a manzel; iné osoby v pomere rodinnom alebo obdobnom sa pokladaji za osoby sebe navzajom
blizke, ak by ujmu, ktort utrpela jedna z nich, druha dévodne pocitovala ako vlastni ujmu); ekonomicky, personalne alebo
inak prepojena osoba alebo subjekt (mdzZe ist’ o d’alsiu spoloénost’ zalozent obcou alebo VUC, resp. spolocnosti a subjekty
v ramci ktorych v pozicii Statutdrnych organov vystupuju osoby, ktoré su prepojené s RSP, resp. obcou alebo VUC; a 0soba
alebo subjekt, ktory je na ucely konsolidacie sticastou konsolidovaného subjektu (obchodna spolocnost’, statny podnik,
druzstvo alebo Uctovna jednotka verejnej spravy, ktora ma rozhodujtci vplyv v inej uctovnej jednotke, ktord je obchodnou
spolo¢nostou).
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50 %, alebo ak ide o registrovany socialny podnik, ktory nie je integracnym podnikom
a v ktorom ma podiel len obec alebo vyssi izemny celok, a doddvanim tovaru alebo
poskytovanim sluzieb nejde o plnenie zdkonom ustanovenej samospravnej posobnosti
obce alebo vyssieho uzemného celku.

- Rovnaké pravidla o zdkaze obchodovania RSP platia v pripade odoberania tovaru alebo
sluzieb od zavislej osoby. Nevztahuje sa to vSak okrem inych zdkonom stanovenych
pripadov na situaciu, kedy je zavislou osobou, od ktorej RSP odobera tovary alebo sluzby
d’alsi RSP, v ktorom ma obec alebo VUC podiel vicsi ako 50%.

Vynimky z tychto obmedzeni tak maji prave (aj) podniky, ktoré si Ciastocne alebo tplne
vlastnené obcou &i VUC.

1. Obce a VUC v kontexte prevadzkovania obchodnych spolo¢nosti a neziskovych
organizacii

V prechadzajucej Casti sme skonstatovali, ze obce a VUC nemaju zakonnu prekazku
pri vytvarani vlastnych socidlnych podnikov v akejkol'vek zdkonom dovolenej podobe, ¢i uz hovorime
0 obchodnych spolo¢nostiach, nadaciach, neziskovych organizaciach a pod. Otazkou vSak zostava, ¢i
vSetky zdkonom ¢. 112/20187 Z. z. dovolené formy fungovania socidlnych podnikov su aj pre obec
a VUC formami vhodnymi. V zasade plati, Ze akékol'vek formy pravnickych osob, kde sa tcast’ na jej
podnikani meria vyskou peniazného vkladu, resp. sa odvija od majetkového podielu, je pre obec a VUC
vhodna, pricom je dolezité brat’ ohl'ad na rucenie za zavizky takej pravnickej osoby.

Obec alebo VUC méze napriklad zalozit obchodnt spoloénost’ podla zdkona &. 513/1991 Zb.
Obchodného zakonnika. Obec aj VUC moze zalozit' kapitalovi obchodnii spolognost’ ako jediny
akcionar resp. jediny spolo¢nik, avSak mdze sa stat’ aj spolocnikom alebo akcionarom obchodne;j
spolo¢nosti s majoritnym alebo minoritnym podielom. Medzi kapitalové obchodné spoloc¢nosti
zarad’'ujeme akciovli spoloCnost” a spolo¢nost’ s ru¢enim obmedzenym. Ostatné formy obchodnych
spolo¢nosti st pre obec nevhodné. Napriklad v pripade verejnej obchodnej spolo¢nosti spolo¢nici rucia
za zavazky celym svojim majetkom a obec disponuje majetkom, ktory slizi na verejné tcely, Cize je
neziaduice, aby rucila za zavédzky spolocnosti majetkom vSetkych (aj ked to nie je zakazané).
Pri komanditnych spolo¢nostiach mdze obec vystupovat’ len ako komandista, ktory ru¢i za zaviazky len
do vysky svojho nesplateného vkladu.

Obec aj VUC moze byt dalej zakladatelom aj inej pravnickej osoby podla predpisov
obcianskeho prava (napr. neziskovej organizacie).

Pokial sa jedna o splnenie, resp. porusenie podmienky napr. 50% majetkového podielu v pripade
dodrZania § 24 ods. 6 zékona 0 SE, tak pri obchodnych spolo¢nostiach, v ktorych Gcast’ je mozné merat’
takymto majetkovym podielom, je to v zasade jednoznacné. Avsak v pripade foriem socialnych
podnikov, kde sa ucast’ v majetkovom podiele vyjadrit’ ned4 (napr. neziskové organizacie poskytujuce
vSeobecne prospesné sluzby, ob¢ianske zdruZenia) sa ma za to, Ze podmienka 50% podielu je naplnena
napr. aj vtedy, ak ma Obec alebo VUC v takychto typoch podnikov predmetny podiel vo forme napr.
hlasovacich prav, v tomto pripade vac¢sich ako 50%, resp. ma pravo nominovat vacSiu Cast’ ¢lenov
riadiacich a dozornych organov tychto subjektov a pod. V tomto pripade sa ma za to, ze pokial’ nie je
mozné vyjadrit’ vplyv obce alebo VUC na RSP, resp. podnik so socialnym dosahom prostrednictvom
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majetkového podielu, tak tento podiel sa bude merat’ prostrednictvom prava obsadit’ riadiace a dozorné
organy spolocnosti, resp. sa bude merat pomernou castou (resp. rozsahom ucasti) na hlasovacich
pravach v danom subjekte.

2. Obmedzenia obecnych a VUC socialnych podnikov pri ziskavani podpory z ESIF

V tejto Casti sa nebudeme venovat’ konkrétnym schémam podpory socidlnych podnikov v ramci
navratnej a nenavratnych foriem pomoci, ale len analyze vhodnosti zalozenia RSP obcami a VUC
s ohl'adom na moznosti ziskania podpory z Eurdpskych strukturdlnych a investicnych fondov (ESIF).

Co sa tyka Gi¢asti organov miestnej samospravy na socialnom podnikani prostrednictvom nimi
zriadenych socialnych podnikov, zakony obmedzenia nemaji. Problém vSak mdze nastat’ v pripadoch,
ak chce RSP sugastou obce alebo VUC ziadat' o finanéni podporu z eurépskych $trukturalnych
a investi¢nych fondov (Eurépsky fond regionalneho rozvoja, Europsky socidlny fond a Kohézny fond).
V zmysle prislusnej eurdpskej legislativy (¢l. 17 a 22 NARIADENIA KOMISIE (EU) & 651/2014
zo 17. juna 2014 o vyhlaseni urcitych kategorii pomoci za zluc€ite'né s vntitornym trhom podla ¢lankov
107 a 108 zmluvy (d’alej len , Nariadenie®) a v kontexte s Nariadenim komisie (EU) ¢&. 1407/2013 z 18.
decembra 2013 o uplatiiovani ¢lankov 107 a 108 Zmluvy o fungovani Eurdpskej inie na pomoc
de minimis) sa za subjekty sposobilé na tzv. investiéni pomoc pre malé a stredné podniky (MSP) ako aj
pomoc pre zacinajice podniky povazuji len mikropodniky a malé a stredné podniky (prirodzene
s vynimkou programov, kde sa mozu zacastnit’ aj velké podniky), pricom nariadenie upravuje aj
definiciu malych a strednych podnikov. Podla ¢l. 2 ods. 1 prilohy ¢. 1 k Nariadeniu, kategoriu
mikropodnikov, malych a strednych podnikov (,,MSP*) tvoria podniky, ktoré zamestnavajii menej ako
250 os6b a ktorych rocny obrat nepresahuje 50 mil. EUR a/alebo celkova rocna stivaha nepresahuje
43 mil. EUR, pri¢om v ramci tejto kategorie MSP sa za maly podnik povaZuje podnik, ktory zamestnava
menej ako 50 0sob a ktorého ro¢ny obrat a/alebo celkova rocné siivaha nepresahuje 10 mil. EUR.

Je dolezité zdoraznit, ze podmienky definicie malého a stredného podniku v ramci kategorie MSP sa
dalej vztahuji na samostatny podnik. DoéleZity z tohto hladiska je fakt, ¢i je RSP samostatnym
podnikom alebo sa nachadza v kategorii Partnerskych, resp. Prepojenych podnikov. Pokial je totiz RSP
tzv. partnerskym?3® alebo prepojenym podnikom®’, vzt'ahuju sa na neho iné podmienky, resp. vynimky.

Z pohl'adu obci a VUC a moznosti ziskat' prispevky z ESIF uréené na podporu MSP na ¢innost’ RSP,
ktoré su v ich zriad'ovatel'skej kompetencii, je ddlezit¢ hl'adisko rocného rozpoctu a poctu obyvatel'ov
zriad’'ovatel'a/zakladatel'a. Pokial’ orgdn miestnej samospravy v zmysle ¢l. 3 ods. 2 pism. d) prilohy ¢. 1
nariadenia nema ro¢ny rozpocet vacsi ako 10 mil. EUR a viac ako 5 000 obyvatel'ov, tak RSP v jeho
zriad’'ovatel'skej posobnosti sa povazuje stale za maly podnik a je tym padom sposobily na poberanie
prispevkov z ESIF. Eurépska komisia viak spominané ustanovenie vyklada sposobom, z ktorého

136 Partnerské podniky* st vietky podniky, ktoré nie su zatriedené ako prepojené podniky v zmysle odseku 3 a medzi ktorymi
je takyto vztah: podnik (vysSie postaveny podnik) vlastni, bud’ samostatne alebo spoloc¢ne s jednym alebo viacerymi
prepojenymi podnikmi v zmysle odseku 3,25% alebo viac imania alebo hlasovacich prav iného podniku (niZSie postaveny
podnik).

137 Prepojené podniky* st podniky, medzi ktorymi je niektory z tychto vzajomnych vztahov: a) podnik méa vicé§inu
hlasovacich prav akcionarov alebo ¢lenov v inom podniku; b) podnik ma pravo vymenovat alebo odvolat’ vacSinu ¢lenov
spravneho, riadiaceho alebo dozorného organu iného podniku; ¢) podnik ma pravo dominantne pdsobit’ na iny podnik na
zaklade zmluvy uzatvorenej s tymto podnikom alebo na zaklade ustanovenia v jeho spoloc¢enskej zmluve alebo stanovach;
d) podnik, ktory je akcionarom alebo ¢lenom iného podniku, sdm kontroluje na zéklade zmluvy s inymi akcionarmi tohto
podniku alebo ¢lenmi tohto podniku vaésinu hlasovacich prav akcionarov alebo ¢lenov v tomto podniku.
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vyplyva, ze RSP zaloZené obcami/mestami/VUC, ktoré poétom svojich obyvatelov prevysuju podet
5 000 obyvatel'ov, nebudi mat’ narok na poberanie prispevkov z ESIF uréenych na podporu malych
a strednych podnikov.

Starosta, resp. poslanec obecného zastupitel'stva ako Statutarny organ socialneho
podniku zaloZeného obcou alebo VUC

K problematike, ¢i starosta obce alebo predseda VysSieho uizemného celku méze byt Statutarnym
zastupcom obchodnej spolo¢nosti, resp. inej formy pravnickej osoby, ktora je socialnym podnikom
zalozenym obcou, je platné nasledujice stanovisko:

- Starosta: V zmysle § 11 ods. 4 pism. 1) zdkona €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v platnom
zneni (d’alej len ,,zdkon o obecnom zriadeni®) obecnému zastupitel'stvu obce je okrem iné¢ho
vyhradené ,,zriad’ovat’, zrusovat’ a kontrolovat’ rozpoctové a prispevkové organizacie obce a na
navrh starostu vymentvat a odvolavat ich veducich (riaditel'ov), zakladat’ a zruSovat’ obchodné
spolocnosti a iné pravnické osoby a schval'ovat’ zastupcov obce do ich Statutarnych a kontrolnych
organov, ako aj schval'ovat’ majetkovu ucast’ obce v pravnickej osobe.*

Z citovaného ustanovenia vyplyva, Ze obec je opravnena zalozit obchodnll spolo¢nost’
a opravnenim obecného zastupitel'stva je schvalit’ zastupcu obce, ktory bude ¢lenom §tatutarneho
organu tejto obchodnej spolocnosti.

Pokial’ ide o opravnenie starostu obce byt jednym zo Statutdrnych zastupcov novovzniknutej
obchodnej spolo¢nosti, mohlo by sa zdat’, ze vymedzenie pravneho postavenia starostu ako je
zakotvené v § 13 a nasl. zdkona o obecnom zriadeni, by mohlo spdsobit’ problém. Podla
predmetného ustanovenia je starosta predstavitelom obce a najvy$$im orgdnom obce. Funkcia
starostu obce je verejnou funkciou. To znamena, Ze na starostu obce sa vztahuje Gstavny zakon
¢.357/2004 Z. z. o ochrane verejného zaujmu pri vykone funkcii verejnych funkcionarov v zneni
neskorSich predpisov (d’alej len ,,ustavny zakon*). Pochybnosti by mohol vyvolat’ ¢l. 5 ods. 3
prvej vety tohto ustavného zakona, podla ktorej ,,verejny funkcionar nesmie byt Statutdrnym
organom alebo ¢lenom Statutarneho organu, ¢lenom riadiaceho, kontrolného alebo dozorného
organu pravnickej osoby, ktora bola zriadena na vykon podnikatel'skej ¢innosti, okrem valného
zhromaZdenia a ¢lenskej schodze.*

Treba v§ak mat’ na pamiiti, zZe ciel'om tohto ustanovenia je zamedzit’ konfliktu medzi sikromnym
a verejnym zaujmom verejného funkcionara — teda predist’ situécii, kedy verejny funkcionar
podnikd (zastupuje podnik) vo svojom zaujme, ¢o moédze byt na prekazku pri doslednom
vykondvani verejného zdujmu. Spominany ustavny zakon vSak pamitd aj na to, Ze verejny
funkcionar moze zastupovanim podniku vykonavat' verejny zaujem — a to jednoducho vtedy,
ked samotny podnik je tiez verejny. Horeuvedeny konflikt vtedy ocividne nevznika. Preto
ustavny zédkon v nasledujlicom ¢€l. 5 ods. 4 hovori, ze zdkaz podl'a odseku 3 sa nevzt'ahuje na:

a) Clenstvo verejného funkcionara v organe pravnickej osoby, ktoré vyplyva zo zakona alebo
z vykonu funkcie verejného funkcionara,

b) zastupovanie S§titu v organoch pravnickych osob s majetkovou ucastou Statu, na
zastupovanie obce alebo vysSieho tzemného celku v organoch pravnickych osob
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s majetkovou ucast'ou obce alebo s majetkovou ucast’ou vysSieho uzemného celku.*
(zvyraznenie pridané)

Prave z tohto titulu mdze byt starosta obce jednym zo Statutdrnych organov spolocnosti
s ru¢enim obmedzenym zaloZenej obcou, resp. inych obchodnych spolo¢nosti.

Osobitne sa treba pristavit’ pri otazke, Ci starosta moze zastavat’ poziciu Statutarneho organu inej
formy RSP ako napriklad riaditel'a neziskovej organizacie zalozenej obcou a pod. v pripade, ze
majetkova ucast’ obce nie je jasnd. Podl'a § 2 ods. 1 Obchodného zakonnika ,,podnikanim sa
rozumie sustavna cinnost vykonavana samostatne podnikatelom vo vilastnom mene a na vlastnu
zodpovednost za ucelom dosiahnutia zisku alebo na ucel dosiahnutia meratelného pozitivneho
socidalneho vplyvu, ak ide o hospodarsku cinnost registrovaného socialneho podniku podla
osobitného predpisu.“ V zmysle uvedeného sa ¢innost’ RSP povazuje za podnikanie. Preto moze
vzniknut otazka, ¢i V stvislosti s citovanym ¢€l. 5 ods. 3 Ustavného zakona verejny funkcionar
modze byt Statutdrnym orgdnom (okrem clenstva vo valnom zhromazdeni a ¢lenskej schodze)
Vv pripade pravnych foriem, kde nie je jasne urcend ,,majetkova Gcast™ $tatu, obce ¢i vySSieho
uzemného celku. Avsak dikcia ¢l. 5 ods. 3 hovori vyslovne o ,,pravnickej osob[e], ktora bola
zriadend na vykon podnikatel'skej ¢innosti. Neziskova organizacia v zmysle § 30 ods. 1 zdkona
0 neziskovych organizaciach poskytujucich v§eobecne prospesné sluzby ,,moze podnikat’ podla
osobitnych predpisov ... za podmienky, ze touto ¢innostou sa dosiahne ucelnejSie vyuzitie jej
majetku a nebude ohrozena kvalita, rozsah a dostupnost’ sluzieb, pre ktoré bola zalozena®. | ked’
V rdmci svojej ¢innosti sa neziskova organizacia moze stat’ registrovanym socialnym podnikom,
a v takom pripade bude spadat’ pod spominany § 2 ods. 1 Obchodného zakonnika, zaroven plati,
ze je pravnickou osobou, ktora ,,poskytuje vSeobecne prospesné sluzby za vopred urcenych a pre
vSetkych pouzivatelov rovnakych podmienok, a ktorej zisk sa nesmie pouZzit v prospech
zakladatel'ov, ¢lenov organov ani jej zamestnancov, ale sa musi pouzit' v celom rozsahu na
zabezpecenie vSeobecne prospesnych sluzieb®. Zo zakonnej definicie neziskovej organizacie
teda vyplyva, Ze nie je ,zriadend na vykon podnikatel'skej ¢innosti®, ateda nespada
pod ¢l. 5 ods. 3 ustavného zakona. Obdobna tvaha sa vztahuje i na pravnu formu ob¢ianskeho
zdruzenia a dalSie pravne formy, ktoré nie st zriadené na vykon podnikatelskej
¢innosti. Starosta i predseda VUC teda aj ako verejni funkcionari smi1 byt' v zmysle tistavného
zakona Statutarnym organom alebo ¢lenom Statutarneho organu, ¢lenom riadiaceho, kontrolného
alebo dozorného organu i takej pravnej formy registrovaného socialneho podniku pravnicke;j
osoby, ktord podl'a zdkonnej definicie nebola zriadena na vykon podnikatel'skej ¢innosti. Opét
treba vnimat’ najmé ucel pravnej Gpravy v ustavnom zakone, ktorym je predist’ konfliktu medzi
sukromnym a verejnym zaujmom verejné¢ho funkciondra. Pri pravnych formach, ktoré nie st
vyslovne zriadené za i¢elom podnikania a u ktorych naopak konstitutivny zakon stanovuje iné
ucely, ktoré nie su vrozpore sverejnym zaujmom, nie je dovod postavenie verejného
funkcionara obmedzovat’ — nakolko sukromny a verejny zaujem neprichadzaju v takomto
pripade do konfliktu.

Predseda VUC: Z vyssie uvedeného vyplyva, Ze rovnaky vyklad, ako na starostu, sa vzt'ahuje
aj na predsedu VUC. Postavenie $tatutarneho organu moze zastavat bud’ v pravnickych osobach,
ktoré boli zriadené za u¢elom podnikania, ale v ktorych ma VUC majetkovu G&ast, a v ktorych
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predseda svoj VUC zastupuje, alebo v pravnickych osobach, ktoré sice podnikaju, ale neboli
za ucelom podnikania zriadené a ich konstitutivny zdkon vymedzuje zmysel ich existencie inak.

4. Moznost RSP zaloZenych obcou alebo VUC zamestnavat osoby po prepusteni
z vykonu trestu odnatia slobody, resp. z vykonu ochrannej vychovy

Ako je z pravnych predpisov zrejmé, Integracny socidlny podnik v zmysle zakona 0 SE je
socialnym podnikom, ktorého hlavnym cielom je napiianie spolo¢ensky prospesnej sluzby v oblasti
sluzieb na podporu zamestnanosti. V podstate to znamend, Ze integra¢ny socialny podnik svoj PSV
dosahuje tym, Ze zamestndva tzv. znevyhodnené a zranitelné osoby v urcitom zakonom stanovenom
minimalnom podiele.

Zakon 0 SE, v § 2 ods. 6 pism. k) medzi zranitelné osoby zarad'uje aj fyzické osoby
po prepusteni z vykonu trestu odnatia slobody a to 36 mesiacov od prepustenia z vykonu trestu odnatia
slobody alebo z vykonu ochrannej vychovy. V pripade, Ze sa RSP orientuje na zamestnavanie oso6b
po vykone trestu odiatia slobody, sta¢i mu naplnit’ kvotu zo strany zékona a splni svoj PSV.

Moze sa zdat, ze v pripade integraénych RSP zaloZzenych obcou alebo VUC nie je mozné
zamestnavat’ fyzické osoby po prepusteni z vykonu trestu odnatia slobody, resp. ochrannej vychovy,
nakol’ko v tomto pripade ustanovenia zakona o SE zdanlivo narazaju na kogentné ustanovenia zakona
¢. 552/2003 Z. z. o vykone prac vo verejnom zaujme v zneni neskorSich predpisov (d’alej len Zakon
0 vykone prac). Zakon o vykone prac sa totiz vztahuje okrem inych aj na vSetky pravnické osoby
zriadené obcou alebo vys$§im Uzemnym celkom. Zaroven v § 3 ods. 1 pism. b) ustanovuje,
7e zamestnancom zamestnavatel'a spadajiceho pod posobnostou Zékona o vykone prac (t.j. kazda
pravnicka osoba zriadena obcou alebo VUC) nemdZe byt osoba, ktoré nie je bezuhonna. Za
,bezihonného* sa na ucely Zakona o vykone prac nepovazuje ten, kto bol pravoplatne odsudeny
za umyselny trestny ¢in, pricom svoju bezihonnost' uchadza¢ o zamestnanie v integracnom RSP
preukazuje vypisom z registra trestov nie starSim ako tri mesiace; rovnako je mozné bezuhonnost
preukdzat’ aj vypisom z registra trestov alebo odpisom registra trestov vydanym na ucely preukazania
bezuhonnosti podl'a osobitného predpisu.

Treba si vsak pov§imnut’ dve vynimky z tohto pravidla. Po prvé, Zakon o vykone prac rozliSuje
medzi pravnickymi osobami, ktoré si obcouw/VUC zriadené (§ 1 ods. 2 pism. b), a tymi, ktoré si
obcou/VUC zaloZzené a v ktorych je majetkova ucast alebo sudet majetkovej ucasti obce/VUC 67 %
(§ 1 ods. 2 pism. c¢), a napokon tymi, kde nie je majetkova Gcast’ relevantna, ale v ktorych obec/VUC
navrhuje vicsinu ¢lenov riadiacich, kontrolnych alebo dozornych organov (§ 1 ods. 2 pism. d). 1* Inymi
slovami, zdkon sa nevztahuje na pravnické osoby typu s. r. o., neziskova organizicia, obc¢ianske
zdruZenie atd’., v ktorych je majetkova Gidast’ obce/VUC sice nadpoloviéna, ale niz§ia ako dvojtretinova,
aV ktorych obec/VUC zaroveii nema vicsinova kontrolu. Ide teda napriklad o spoloény podnik

138 Rozdiel medzi zriadenim a zaloZenim pravnickych o0s6b obcou v zmysle §1 ods. 2 pism. b) a ¢) Zdkona o vykone prac
spociva v pojmoslovi pouzivanom v jednotlivych pravnych predpisov. Pokial’ ide o pravnické osoby podl'a §1 ods. 2 pism.
b) zakona o vykone prac, ide 0 rozpodtové & prispevkové organizacie, ked’ze prave tie obec ¢ VUC zriaduje. Na druhej
strane v pripade pravnickych oséb podla §1 ods. 2 pism. ¢) Zakona o vykone prac ide 0 obchodné spolo¢nosti podla
Obchodného zakonnika, 0 neziskové organizacie ¢i zdruzenia pravnickych osob, ked’ze pri tychto typoch pravnickych osob
plati, Ze s niekym zalozené.

129



obce/VUC s mimovladnym partnerom (¢ uz NO alebo OZ), v ktorom obec nemé dvojtretinovy
majetkovy podiel, ani kontrolujuci podiel na rozhodovani.

Co je mozno eite podstatnejsie, povinnost’ bezithonnosti nepokryva vsetkych potencialnych
zamestnancov RSP. Zakon o vykone prac totiz v § 1 ods. 5 vyslovne hovori, ze sa nevztahuje ,,na
zamestnancov, ktori vykonavaju pracovné ¢innosti remeselné, manualne alebo manipulacné s prevahou
fyzickej prace”. Z hladiska tejto vety su pritom vysSSie pomenované rozdiely medzi jednotlivymi
pravnickym osobami obce/VUC, rovnako ako ich [majetkova] Gi¢ast’, Giplne irelevantné — hovori sa v nej
totiz o tom, Ze sa na tychto zamestnancov nevztahuje zdkon ako taky.

Zo spominanych ustanoveni mézeme teda vyvodit, ze zakon o vykone prac zakazuje, aby bola
trestana osoba napriklad v manaZzérskej, administrativnej, ¢i vysokokvalifikovanej technickej pozicii
pravnickej osoby zriadenej obcou/VUC, alebo takej, v ktorej ma obec/VUC viac ako dvojtretinovy
majetkovy podiel, ¢i inak o nej va¢sinovo rozhoduje. Nevylucuje sa vSak, aby integracné RSP zalozené
obcou alebo VUC zamestnavali tie zranitelné osoby, ktoré boli prepustené z vykonu trestu,
resp. ochrannej vychovy a odstdené za umyselny trestny €in, pokial’ tieto osoby vykonavaju najmé
fyzicka pracu remeselnej, manualnej alebo manipulacnej povahy.=

139 \/ integraénych RSP zaloZenych obcou/VUC, v ktorych je ich majetkova ucast mensia ako 67 %, mozu byt osoby po
vykone trestu aj na manazérskej, administrativnej ¢i vysokokvalifikovanej technickej pozicii — pokial’ viak nejde o podniky,
u ktorych vidsinu ¢lenov riadiacich, kontrolnych alebo dozornych organov navrhuje obec alebo vyssi izemny celok
(§ 1 ods. 2 pism. d) zdkona o vykone prac). Osoby prepustené z vykonu trestu, resp. ochrannej vychovy a odsidené za
amyselny trestny &in tak moZu byt vo vysokej pozicii aj pokial’ by islo o RSP spolu-zalozeny obcou/VUC a napr.
mimovladnou neziskovou organizaciou, pokial’ v nej ma obec/VUC menej ako dvojtretinovy majetkovy podiel a pokial’ by
ho vécsinovo neriadila. Ak jedna z tychto podmienok nie je splnend, potom sa osoba v minulosti odstidena za umyselny
trestny ¢in V takejto pozicii ocitniit’ nemoze.
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