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Uvod

Parafrazujac klasika ,,poslanie je fajn, ale peniaze si zan nektpis“
oponenti namietaju, Ze termin ,,socidlne podnikanie“ je oxymorén.
Tvrdia, Ze bud ide o ,,socidlne“ alebo o ,,podnikanie®.

Na druhej strane st vSak ispesné pribehy, ktoré s dokazom opaku.
Tvrdeniu oponentov neprajd tak medzinarodny trend, v ramci ktorého
uloha socialnych podnikov vyznamne rastie, ako ani slovenska legis-
lativa. Novela obchodného zakonnika z maja 2018 priniesla nova
definiciu podnikania a podnikanie ako sustavnu ¢innost vykonavanu

za Gcelom ,,dosiahnutia zisku“ rozsirila aj o ¢innosti vykonavané za
ucelom ,,dosahovania pozitivneho socidlneho vplyvu*. Paradigma pod-
nikatel'skej ¢innosti bola rozsirena o novi dimenziu a podnikanie bolo
uznané ako nastroj pre dosahovanie pozitivnych socialnych vplyvov.
Treba poznamenat, Ze slovo ,,socidlny* moze v tomto kontexte posobit
zavadzajuco, nakolko moZe indikovat, Ze je nim myslend len ¢innost

v zmysle socidlnych sluzieb a socidlnej pomoci. ,,Socialny* vsak bolo
prebraté z ustaleného spojenia ,,socialne podnikanie a je potrebné ho
chépat v $irSom vyzname slova ,,spolo¢ensky*. Socidlnym vplyvom st
teda chapané akékolvek ¢innosti, ktoré st realizované v zmysle verej-
ného zaujmu - teda od uz spominanych, socialnych sluzieb cez ochranu
Zivotného prostredia, vzdelavanie, regionalny rozvoj, ochranu
kultirneho a duchovného dedicstva az po mnoZzstvo inych tém.
Predmet podnikatel'skej ¢cinnosti socialneho podniku nie je limitovany,
musi byt v§ak realizovany za i¢elom dosahovania pozitivneho socidlneho
vplyvu a tento musi byt jasne definovany a meratelny.

V stvislosti so socialnym podnikanim sa ¢asto objavuje tvrdenie,
Ze socidlne podniky nemozu zardbat peniaze a vytvdrat zisk. Ide samo-
zrejme o nespravnu predstavu. Socialne podnikanie je v prvom rade

podnikanim a na svoju ¢innost si musi zarobit. Socialny podnik peniaze
zarabat nielen moZe, ale dokonca musi. Nemoze vSak mozny isty zisk
v plnej miere prerozdelit medzi svojich majitelov. Jeden z principov
socidlneho podnikania je povinnost pouzit minimdlne 50% mozného
Cistého zisku v prospech spolocenského ciela socialneho podniku.

To, Ze socidlny podnik svoj mozny Cisty zisk naozaj investuje v prospech
svojho spolocenského ciela, je okrem iného zabezpecené i prostrednic-
tvom tzv. participativnej spravy socidlneho podniku. Vedenie socidlneho
podniku by malo do prijimania zavaznych rozhodnuti o budicnosti
socidlneho podniku v maximdlnej moZnej miere zapdjat ludi, ktorych sa
rozhodnutia tykaju. Teda najma svojich zamestnancov, zakaznikov alebo
ludi z komunity, v ktorej je socialny podnik pritomny. Prerozdelenie
mozného zisku medzi takého rozhodnutia urcite patri.

Socialne podniky, v porovnani s beznymi podnikatel'skymi subjektami,
na seba dobrovolne preberaju viaceré povinnosti, ktoré idi nad ramec
bezného podnikania. Pri vybere zamestnancov obycajne neuprednost-
nuja tych najvykonnejsich, ale tych, ktori st od trhu prace najviac
vzdialeni. Pri tvorbe podnikatel'skych planov sa obycajne nesustreduju
na zakaznikov s najvyssou kiipnou silou, ale na tych, pre ktorych st
bezné produkty alebo sluzby len tazko dostupné. Podnikaji v komu-
nitach, ktoré st geograficky tazko dostupné alebo poskytuju sluzby,
ktoré st dolezité, ale Ziaden komer¢ny subjekt nema zaujem ich posky-
tovat. Z pohladu bezného podnikania socidlne podniky teda nekonaji
vzdy raciondlne, pre spolo¢nost je vSak ich konanie nesmierne ddleZité.

Vo viacerych krajinach preto vznikaju legislativne ramce a podporné
schémy, ktoré socidlnym podnikom kompenzujt ich konkurencné
nevyhody. Slovensko nie je vynimkou. V roku 2018 prijalo Zakon
112/2018 o socialnej ekonomike a socialnych podnikoch. ISlo o prva
komplexnu Upravu socialneho podnikania na Slovensku. Na otazky



ohladom toho, ako prijatie uvedeného zakona ovplyvnilo realitu
socidlnych podnikov v roku 2019 a aky bol rok 2019 pre socialne
podniky na Slovensku, sa nasledujuci text snazi hladat odpovede.

Neststreduje sa v§ak len na technické posudenie stavu socidlnych
podnikov na Slovensku v roku 2019, postavenie socialnych podnikov sa
snazi vnimat v kontexte historického dedi¢stva a spolo¢enskych
noriem, ktoré st Slovensku vlastné. Situaciu socidlnych podnikov tiez
zasadzuje do kontextu viacerych premennych, tvoriacich ekosystém
socidlneho podnikania na Slovensku. A v neposlednom rade sa snazi
pomenovat hlavné trendy a vyzvy, ktoré maj, alebo mézu mat vplyv
na fungovanie socialneho podnikania a socidlnych podnikov a v ich
kontexte definovat zakladné odportcania.

Text vo viacerych momentoch prekracuje ¢asové obmedzenie roka 2019,
vo vSetkych prienikoch do inych obdobi sa v8ak snazi hladat paralelu
s realitou socialnych podnikov z roku 2019.

1. Socialne podnikanie v kontexte
socialnej ekonomiky

1.1. Vyvoj socialneho podnikania na Slovensku

V mdji 2018 vstupila v Slovenskej republike do platnosti komplexna
pravna Gprava socialneho podnikania v podobe Zakona 112/2018 Z.z.

o socialnej ekonomike a socidlnych podnikoch (d'alej ako Zakon
112/2018). Prijatie uvedeného zdkona je odbornou verejnostou vnimané
ako medznik vo vyvoji socidlneho podnikania (Brozmanova-Gregorova
a Murray-Svidrofiova, 2020), nakolko je mozné ho povazovat za zasadny
nastroj pre lepsie ukotvenie socialneho podnikania v jednotlivych sek-
torovych politikach a v rieSeni najroznejsich spolocenskych vyziev.

Bolo by vSak chybou predstierat, Ze socidlne podnikanie sa na Slovensku
objavilo az po prijati Zakona 112/2018.

Organizacie vykazujace vSetky znaky socialneho podniku v zmysle
modernej definicie, si na tzemi dnesného Slovenska aktivne minimalne
od polovice 19. storocia.

Dobrym prikladom socidlneho podniku v tomto obdobi st napr. aktivity
spolku Zivena. Tieto sa usilovali 0 emancipdciu slovenskych Zien,
zlepSenie ich pristupu ku vzdelaniu, ¢i zvySenie gramotnosti slov-
enskych Zien. Zivena nepochybne prispela i k priznaniu volebného
prava pre zeny, k comu Ceskoslovenska republika pristdpila ako jedna

z prvych krajin vtedaj$ej Eurdpy (Orosz at al., 2015). Zivena svoje aktivity
financovala tak z darov, ako i prijmov, ktoré ziskavala napr. z predplat-
ného prvého zenského Casopisu alebo pravidelnej vydavatelskej ¢innosti.
Zivena az do svojho nésilného rozpustenia v roku 1955 realizovala dlhy
zoznam aktivit, ktoré je z pohladu dnesnej terminologie mozné
povazovat nielen za socidlne podnikanie, ale i socidlnu inovéaciu.
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Je mozné spoment nielen vydavanie prvého Zenského ¢asopisu Dennica,
zakladanie dievcenskych $kol, $kol financnej gramotnosti, ale napr.

i otvorenie vobec prvych jasli na zemi Slovenska, ¢o sa stalo v roku
1922 (Kodajova et.at, 2019).

Pri historiografii socialneho podnikania na Slovensku nie je mozné
opomenut meno Samuela Jurkovica, zakladatela druZstevného hnutia
na Slovensku, vdaka ktorému v roku 1845 v Sobotisti vznikol tzv.
,Spolek gazdovski“, ktory je mozné povazovat za vobec prvé tiverové
druzstvo na eurépskom kontinente. ISlo o svojpomocni organizaciu
drobnych remeselnikov a malych rolnikov, v plnej miere financovanu

a spravovanu ¢lenmi. Cielom spolku bolo udit svojich ¢lenov k eko-
nomickej svojpomoci a spolupraci a tym zlep$ovat ich ekonomické

a socialne podmienky. Uz v prvom roku mal spolok 60 ¢lenov. Spolok
poskytoval Gvery so 6% urokom aj neclenom, ¢o predstavovalo vyznam-
ny nastroj boja proti Gzere a pomoci pre chudobnych, ktori pomoc
potrebovali, ale nemohli sa stat ¢lenmi spolku, pretoZe by nedokazali
platit pravidelné vklady (Ruttkay, 1963). Obec SobotiSte na ¢innost
Spolku spomina aj prostrednictvom mnozstva lip, ktoré sa v obci
vysadené. Zo stanov Spolku pre kazdého ¢lena totiZ vyplyvala povinnost
pri prileZitosti vyrocia spolku vysadit dva ovocné stromy alebo dve lipy".

Spolok sa stal inSpiraciou pre vznik podobnych spolkov v okoli,

na zaklade ¢oho sa popularita druzZstevnictva na tzemi dneSného
Slovenska zacala rychlo rozsirovat. Politickd situacia v druhej polovici
19.storocia sice zdruzovaniu nepriala, po uvolneni politickych pomerov
sa vSak spolky, fungujice na principe druzstva, stali hlavnym néstrojom

1 Podla odhadov miestnych obyvatelov sa v intravilane obce Sobotiste da napocitat
okolo 160 lip.

socialneho a ekonomického rozvoja, iniciovaného samotnymi ob¢anmi.
Tento trend zotrvaval az do polovice 20.storocia, kedy bol etds
druzstevnictva znasilneny politickou ideolégiou a druzstvo sa pre
mnohych stalo synonymom kolektivizacie, politického teroru a nezod-
povednosti. Pribehy druzstiev a inych spolkov, ktoré boli zakladané
dobrovolne za icelom podpory podnikania, vzdelania, dostupnosti
finan¢nych zdrojov, zdravotnej starostlivosti a mnohych dalSich
sluzieb, boli zabudnuté a ¢innost tychto bola prerusena.

Avsak ani obdobie socializmu nie je mozné povazovat za obdobie, pocas
ktorého by spolkova a zdujmova ¢innost neexistovala. Tato ale bola re-
gulovana Statnymi a stranickymi Struktirami, prostrednictvom ¢oho
bola potlac¢ana hodnota slobodného zdruzovania sa a rozhodovania,
ktora je pre naozajstnud spolkovi a obciansku aktivitu vlastna. Rovnako
moznosti pre slobodné podnikanie boli vyznamne limitované, preto
priestor pre socidlne podnikanie v obdobi rokov 1948 a 1989 takmer ne-
existoval. Ako priklad socidlneho podnikania v tomto obdobi sa uvadza
priklad Vyrobného druzstva invalidov, ktoré v osemdesiatych rokoch
dvadsiateho storocia zdruzovalo 17 vyrobnych druZstiev a zamestnavalo
okolo 7 000 ludi so zdravotnym postihnutim (DUSR, 2018). Prinos
vyrobnych druzstiev invalidov v oblasti zamestnavania ludi so zdravot-
nym znevyhodnenim je nespochybnitelny, napriek tomu by vsak tieto

nemali byt oznacované za socidlne podniky v zmysle dne$ného ponimania.

Argumentom pre toto tvrdenie st pochybnosti v stvislosti s demokra-
tickou spravou a fakt, ze vyrobné druzstva invalidov boli v obdobi spred
roku 1990 stcastou centralne planovaného hospodarstva.

Situdcia v suvislosti so socidlnym podnikanim sa zacala menit po roku
1989. V obdobi devatdesiatych rokov bolo na Slovensku zaregistro-
vanych niekolko tisic spolkov a zdruZeni, ktoré svojou ¢innostou chceli
prispiet tak ku obnove ob¢ianskej spolo¢nosti, ako i poskytovaniu
mnohych typov verejnych sluzieb, ktoré v tom case neboli dostupné

11
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alebo boli poskytované na zlej Grovni. Toto obdobie je mozné oznacit aj
ako renesanciu zdruzZovania sa a ob¢ianskej spoloc¢nosti. Realizované
aktivity boli vo velkej miere vykondvané vdaka odhodlaniu dobro-
volnikov, vyznamnu Glohu vSak zohravali i dary zahrani¢nych donorov.
Napriek tomu, Ze socialne podnikanie bolo v tom c¢ase na Slovensku este
neznamym pojmom, boom mimovladnych neziskovych organizacii je
mozné povazovat za predvoj neskor3ej diskusie o socidlnom podnikani.
Této sa zacala objavovat koncom devitdesiatych rokov.

Po dekade silnej pritomnosti zahrani¢nych donorov, sa Struktira zdrojov
urcenych na podporu verejnoprospesnych cielov realizovanych pros-
trednictvom mimovlddneho sektora, zacala vyrazne menit. Zahrani¢ni
donori svoju pozornost zacali mierit na iné cielové krajiny a na Sloven-
sku bolo potrebné hladat nové zdroje financovania verejnoprospesnych
aktivit realizovanych mimovladnymi organizaciami. Socidlne pod-
nikanie sa zdalo ako vhodna alternativa. V tomto Case vSak socidlne
podnikanie bolo vnimané najma ako sposob podpory viaczdrojového
financovania mimovladnych organizacii a diskusia sa sustredovala
vylu¢ne na témy podnikania mimovladnych organizacii ako nastroja
pre spolufinancovanie svojej ¢innosti. Mimovladne organizacie (najma
obclianske zdruZenia) zacali Ziadat o Zivnostenské listy a zacali prevadz-
kovat najréznejsie, s poslanim materskej organizacie viac alebo menej
stvisiace, podnikatel'ské ¢innosti. Zacali sa objavovat iniciativy typu
,,charity shops“ alebo fair-trade predaj vyrobkov z vidieckych oblasti.
Prioritnym cielom tychto iniciativ bolo ziskat dodato¢né finan¢né zdroje
a vytvorit model viaczdrojového financovania, potrebného pre ¢innost
svojich zakladajdcich organizacii. Napriek tomu, ze viaceré z tychto
iniciativ je mozné povazovat za pionierov socidlneho podnikania

v dneSnom zmysle slova, v tom case boli realizované ako samostatné
podnikatel'ské iniciativy, registrované a podnikajice v reZime bezného
podnikania, ¢o pre samotné mimovladne organizacie v praxi predstavo-
valo viaceré komplikdcie a len malo z tychto iniciativ naozaj prezilo.

Problémom bol tiez fakt, Ze len mélo z realizovanych podnikatelskych
¢innosti bolo obsahovo prepojenych s ¢innostou materskej organizacie.
Ciele materskej organizécie boli teda len zriedka napitiané aj prostred-
nictvom podnikatelskych aktivit, podnikanie bolo len st¢astou fund-
raisingovej stratégie konkrétnej organizacie.

Prikladom socialneho podnikania v dneSnom slova zmysle z obdobia
druhej polovice devitdesiatych rokov 20.storo¢ia mbzu byt aktivity
organizacie VYDRA z Cierneho Balogu. Neziskova organizicia VYDRA
(Vidiecka rozvojova aktivita) bola registrovana v roku 1997, jej vznik bol
prirodzenym pokrac¢ovanim dlhoro¢nej snahy zameranej na zachranu
Ciernohronskej Zeleznice. Aktivity organizacie VYDRA boli zamerané na
podporu regionalneho rozvoja a turistického ruchu v oblasti Cierneho
Balogu. Zachrana a prevadzkovanie Ciernohronskej Zeleznice patrili
medzi hlavné priority organizicie.

Po spusteni zeleznice sa trzby zo vstupného na Zeleznicu stali hlavnym
zdrojom prijmu na d'alSiu obnovu a prevadzku zeleznice. Mozny zisk bol
vzdy pouzity v prospech dalSieho rozvoja organizacie a regionu. Aktivity
organizacie VYDRA boli koncom devitdesiatych rokov povaZované za
modelovy priklad viaczdrojového financovania aktivit organizacie,

¢o v dnednej terminolégii by mohlo znamenat i socidlne podnikanie.

Vyznamnym stimulom pre podporu socidlneho podnikania na Sloven-
sku bola iniciativa Spolocenstva EQUAL, do ktorej sa Slovensko v plnej
miere zapojilo po svojom vstupe do EU v roku 2004. V ramci priority
,,Podpora inkluzivneho podnikania“ bolo podporenych viacero projek-
tov s Gi¢astou organizacii zo Slovenska. Tieto sa zaoberali aktivitami,
podobnymi dneSnému vnimaniu socidlnych podnikov pracovnej inte-
gracie. Pre vacsinu zac¢astnenych organizacii zo Slovenska islo o vobec
prvy kontakt so systematickym vytvaranim pracovnych prilezitosti pre
ludi vzdialenych od trhu prace a socialnym podnikanim zameranym na
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pracovnu integraciu. Vacsine z projektov realizovanych na Slovensku
vSak chybal element podnikania a ich aktivity boli po vyCerpani projek-
tovej podpory ukoncené. V stvislosti s realizaciou iniciativy EQUAL je
potrebné spomenit, Ze jeden z realizovanych projektov poskytol
priestor pre zapojenie obci> do problematiky zamestnavania Iudi

zo zraniteInych skupin. Je mozné tvrdit, Ze na zdklade tejto skisenosti
na Slovensku vznikol fenomén tzv. obecného socidlneho podnikania.

Orientacia na zamestnavanie Iudi znevyhodnenych na trhu prace
pokracovala i v nasledujucom obdobi, kedy socidlne podnikanie na
Slovensku zacalo byt spajané vyhradne s témou pracovnej integrécie.
Terminologické a obsahové vymedzenie bolo umocnené i legislativne,
nakolko prva pravna Gprava socidlneho podnikania, prijata v roku 2008,
bola zasadena do kontextu Zakona 5/2004 Z.z. o sluzbach zamestna-
nosti. V svislosti s touto pravnou upravou je mozné tvrdit, Ze iSlo

o reakciu na rychlo rasticu mieru registrovanej nezamestnanosti,
podmienent globalnou ekonomickou krizou. Prostrednictvom novely
Zakona 5/2004 Z.z. o sluzbach zamestnanosti sa do slovenského prav-
neho rdmca dostala definicia socidlneho podniku. Slabou strankou vSak
bolo, Ze socialny podnik bol vnimany len ako nastroj pracovnej integracie
ludi vzdialenych od trhu prace. Prijatd definicia na dlhé obdobie vyrazne
ovplyvnila chapanie socidlneho podnikania a obmedzila ho na problema-
tiku zamestnavania dlhodobo nezamestnanych, s dorazom na ludi

z prostredia marginalizovanych rémskych komunit. V zasade doslo ku
vyltceniu akychkolvek inych tém, ktoré sa pre socidlne podnikanie
rovnako vlastné.

2 ISlo o projekt ,,Centra lokalneho pracovného poradenstva - nova sluzba pre
marginalizované skupiny“ na Slovensku realizovany konzorciom organizacii
Nadécia Milana Simecku, Clovék v tisni, pobocka Slovensko, Asocidcia terénnych
socidlnych pracovnikov, Kolpingovo dielo na Slovensku a OZ Ludia a perspektiva.
Do realizacie aktivit boli zapojené obce Kruzlov, Spissky Hrhov, Sverzov a dalsie.

Kratko po prijati pravnej Gpravy v§ak bolo socialne podnikanie
dramaticky zdiskreditované a na niekolko nasledujtcich rokov sa
pojmy ,,socidlne podnikanie a ,;socidlny podnik* na Slovensku stali
synonymom pre zneuZzivanie verejnych zdrojov. Dovodom bol skandal
spojeny so zneuZzivanim verejnych finan¢nych zdrojov vybranymi so-
cidlnymi podnikmi, ktorych existencia bola pochybna a podporu ziskali
netransparentnym spésobom. Skandal bol vyznamne medializovany

a viaceré organizdcie, ktoré socidlne podnikanie realizovali modelovym
spdsobom, sa od socidlneho podnikania zacali di$tancovat.

Uvedena epizdda v histdrii socidlneho podnikania na Slovensku je
prikladom rizik, ktoré prinasa situacia, kedy hlavnym motivom pre
vznik a fungovanie socidlnych podnikov je moZnost ziskat externé
financ¢né zdroje a socialne podniky nevznikaji ako endogénna
reakcia na existenciu najréznejsich socidlnych a spolocenskych
problémov.

Diskusia o podpore socidlneho podnikania sa vzhladom na negativnu
medializaciu socialneho podnikania stala pocas nasledujacich rokov
politickym tabu a prispevok na mzdu zamestnancov socialneho podniku,
ktory vznikol na zaklade pravnej Gpravy socialneho podnikania z roku
2008, bol v roku 2011 zruseny.

Toto sposobilo zvlastnu situaciu. Definicia socidlneho podniku v prav-
nom prostredi sice existovala, socidlne podniky v§ak nemali pristup ku
Ziadnej Specifickej podpore. Stattt socidlneho podniku a registracia
novych socialnych podnikov sa stali bezpredmetnymi a z registracie
(alebo Statatu) socidlnemu podniku nevyplyvali Ziadne vyhody. Preto
aj v tom Case registrované socialne podniky stratili o oficialny Statat
zdujem a prestali plnit povinnosti, ktoré zo $tatdtu vyplyvali (napr.
predlozenie vyroc¢nej spravy). V registri socialnych podnikov, v ktorom
boli zapisané socidlne podniky registrované v zmysle zdkona 5/2004
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o sluzbach zamestnanosti3, bolo ku 1.1.2018 vedenych len 11 subjektov,
pricom v pripade 89 subjektov vzhladom na nesplnenie zakonnych
povinnosti (ako uz spomenuté predlozenie vyrocnej spravy o ¢innosti)
prebiehal proces zrusenia. V tom Case v registri uz nebol zapisany ani
vtedy azda najznamejsi socidlny podnik Hrhovské sluzby, s.r.o., ktory

v tom Case zamestnaval niekolko desiatok Iudi a zohral vyznamna Glohu
v obhajobe myslienky socidlneho podnikania na Slovensku. Je teda
mozné tvrdit, Ze napriek existujlicej prdvnej iprave z roku 2008 socidlne
podniky v obdobi rokov 2010-2018 fungovali skdr organicky bez akej-
kolvek registracie alebo systematickej podpory.

Negativna konotacia terminu ,;socidlne podnikanie“, spésobena
zneuzitim verejnych zdrojov pre Gcely vybranych socidlnych podnikov
v obdobi rokov 2008-2010, predstavovala pre samotné socialne podniky
ako i tvorcov verejnych politik vyznamny problém. Termin ,,socialne
podnikanie“ alebo ,,socialny podnik* bol zo strany tvorcov verejnych
politik niekolko rokov jednoznac¢ne odmietany. Pocas tohto obdobia
bolo socidlne podnikanie ozna¢ované réznymi alternativnymi
terminmi, ako napr. medzitrh préce, inkluzivny trh prace a podobne.

Napriek snahe vyhnit sa pouZitiu medzindrodne akceptovanej termino-
16gie socidlneho podnikania, socidlne podnikanie na Slovensku v obdobi
rokov 2010-2018 nezaniklo. Dokazom je viacero prikladov dobrej praxe,
medzi ktoré je mozné zaradit napr. kultdrne centrum Stanica v Ziline,
prevadzkované ob¢ianskym zdruzenim Truc Spherique, environ-
mentalne centrum Zivica, ob¢ianske zdruZenie Ludia a perspektiva

z Krompach, obcianske zdruZenie Sosna z DruZstevnej pri Hornade

3 Uvedeny register bol prijatim Zdkona 112/2018 Z.z. o socidlnej ekonomike
a socialnych podnikoch v roku 2018 zruseny

a mnoho dal$ich. Cinnost tychto a dal$ich organizdcii, ktorych aktivity
je mozné zaradit do kategdrie socidlneho podnikania, bola financovana
tak prostrednictvom prijmov z vlastnej ¢innosti, prijmov ziskanych
prostrednictvom danovej asigndcie, ako i Sirokého spektra individual-
nych darov a grantov.

Podpora zo strany Statu urcena pre socialne podniky v obdobi rokov 2011
a 2018 neexistovala, rovnako ako ani systematicka podpora pre fungovanie
neziskovych organizacii. Dota¢né schémy urlené pre ¢innost nezis-
kovych organizacii sa obycajne zmensovali, rovnako sa menila Strukttra
a zameranie firemnych darcov, ktori sa zacali sistredovat viac na dis-
tribticiu malych darov, ¢asto identifikovanych vlastnymi zamestnancami.
Situaciu ¢iasto¢ne sanovala pritomnost Svaj¢iarskeho finan¢ného
mechanizmu a Fondu malych grantov EHP, zameranych na ¢innost
MVO (tzv. Norske fondy), ktoré de facto predstavovali zakladny zdroj
prijmu pre budovanie kapacit neziskového sektora na Slovensku, ergo
pre viacero organizacii, ktorych ¢innost napiiala vietky charakteristiky
socialneho podnikania.

Po dlhsom obdobi odmietania zo strany V1ady SR sa pojem ,,socialne
podnikanie® vo vladnych dokumentoch opatovne objavil v roku 2014.
Na zaklade podnetu zo strany Eurdpskej komisie Vlada SR prijala Narodna
stratégiu zamestnanosti SR do roku 20204, v ktorej bolo socialne pod-
nikanie a socidlne podniky uvedené ako legitimny a efektivny nastroj
zniZzovania nezamestnanosti a Vlada SR sa zaviazala k podpore socialneho
podnikania, okrem iného i prijatim vhodnej legislativnej Gpravy.

K ¢iastocnému naplneniu tohto zdvazku doslo v decembri 2015, kedy

4 I8lo o tzv. ex-ante kondicionalitu, ktorej naplnenie podmiefiovalo moznost erpat
eurépske financné zdroje v programovom obdobi 2014-2020 v prospech rozvoja
zamestnanosti
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bola prostrednictvom novely Zakona 5/2004 Z.z. o sluzbach zamest-
nanosti upravena definicia socidlneho podniku a v legislativnom ramci
SR sa objavil termin ,,subjekt socidlnej ekonomiky“. Uvedena Giprava
sice znamenala rozsirenie striktného vymedzenia definicie socidlnych
podnikov, za ktoré boli dovtedy povaZované len socidlne podniky pra-
covnej integracie, v praxi vSak nepredstavovala ziadnu zmenu. Cela
iniciativa zostala takmer nepovSimnutd, nakolko na niu nenadvazovala
realizacia ziadnych podpornych opatreni.

Napriek tomu, Ze uvedena novela pravnej definicie socialneho podniku
a zavedenie terminu ,,subjekt socidlnej ekonomiky“ z pohladu praxe
nemala Ziaden prakticky vyznam, je mozné tvrdit, Ze tato sa stala
zdkladom pre uvazovanie o vzniku samostatného zdkona o socialnom
podnikani.

Zamer vytvorit samostatnd pravnu tpravu socidlneho podnikania nebol
Castou odbornej verejnosti prijaty s jednozna¢nym nadSenim. Oponenti
uprednostnovali Upravu uz existujacej legislativy sposobom, ktory by
bol pre fungovanie socidlneho podnikania podporny. S odstupom casu
je vSak rozhodnutie ohladom prijatia samostatnej pravnej pravy
mozné hodnotit ako spravny krok, ktory vzbudil zdujem viacerych
rezortov a zaujmovych skupin o problematiku socidlneho podnikania.
Priprava zdkona trvala priblizne 18 mesiacov a bola sprevadzana odbor-
nou diskusiou a verejnymi konzultdciami. Je mozné predpokladat,

Ze Uprava uz existujucej legislativy by tak Sirokt diskusiu nevzbudila

a téma socialneho podnikania by zostala nepovSimnuta. Prijatie
Zakona 112/2018 Z.z. o socialnej ekonomike a socialnych podnikoch,
ktory nadobudol i¢innost 1.5.2018, bolo tieZ sprevadzané po¢etnymi
medidlnymi vystupmi, proces tvorby a prijatia Zakona 112/2018 teda
splnil aj vyznamnu informac¢nt a edukacna funkciu o téme socidlneho
podnikania.

Aktualne sa Slovensko radi medzi krajiny, v ktorych je socialne
podnikanie a socidalne podniky legislativne ukotvené a tiez politicky
akceptované. Vnimanie socidlneho podnikania je vSak stale tizko spaté
s pracovnou integraciou (EK, 2020). Slovensko sa tym neodlisuje od
dalsich krajin byvalého vychodného bloku, v ktorych sa socidlne pod-
nikanie stalo politickou agendou vyznamne podporovanou prostriedkami
Eurdépskeho socialneho fondu. Existujice podporné mechanizmy sa
preto prirodzene stustred'uju na problematiku tvorby a udrzania novych
pracovnych miest pre ludi znevyhodnenych na trhu prace, pricom iné
témy, ktoré su pre socialne podniky vlastné (napr. environmentalne
témy), s utlacané do Gzadia. Nie je v8ak mozné tvrdit, Ze tieto témy
zostavajua socialnymi podnikmi nedotknuté. AvSak mnohé z organizacii,
k rieSeniu najroznejsich problémov pristupujice aj prostrednictvom
socialneho podnikania, sa za socialne podniky nepovazujd, pripadne
oznacenie ,,socidlny podnik* odmietaja. Patri sem velké mnozstvo
organizdcii aktivnych v oblasti vzdelavania, kultary, socialnych sluzieb
¢iregiondlneho rozvoja alebo Sportu.

V neddvnom obdobi bolo mozné spozorovat, Ze téma socidlneho pod-
nikania sa za¢ina tieZ ramcovat do terminoldgie socialnych inovécii,
pricom terminy ,,socidlna inovacia“ a ,,socialne podnikanie“ sa niekedy
az synonymicky zamienaju.

1.2. Definicia socialneho podnikania

Aktualne platnt pravnu definiciu socialneho podnikania urcuje Zakon
112/2018 Z.z. 0 socialnej ekonomike a socialnych podnikoch, ktory
nadobudol ¢innost 1.5.2018. Ambiciou uvedeného zakona bolo okrem
iného aj rozsirit izke vnimanie socidlneho podnikania a jeho striktna
orientdciu na problematiku pracovnej integracie.
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Definicia uplatnend v Zakone 112/2018 opusta tzv. sektorovu orientéciu,
ktoru predstavila prva pravna dprava zasadena do kontextu Zakona
5/2004 Z.z. 0 sluzbach zamestnanosti a predstavuje tzv. organizacna
definiciu (EU, 2020). Znamena to, Ze aktuadlne platna definicia
nevymedzuje socidlny podnik podla oblasti ¢innosti alebo témy, v ktorej
sa angazuje (napr. pracovna integrdcia), ale podla charakteristik, ktoré
socialny podnik bez ohladu na svoj predmet ¢innosti alebo svoju pravnu
formu vykazuje.

Definicia socialneho podniku uplatnena v Zakone 112/2018 je v plnej
miere kompatibilna s definiciou socidlneho podniku uplatnenou v eur6p-
skej legislative’, s eurépskym Standardom v definicii socialneho podnika-
nia, vytvorenym medzindrodnou vyskumnou sietou EMES (Defourney,
Nyssen, 2012), ako i Standardom uplatiiovanym tzv. Social Business
Initiative. Tato poskytuje zakladny ramec podpory pre tému socialneho
podnikania zo strany Eurépskej komisie v suvislosti s lepSou pravnou
Upravou socialneho podnikania, lepSou viditelnostou socidlneho podni-
kania a lep$im pristupom socialnych podnikov ku finan¢nym zdrojom.

Spolo¢nym menovatelom vSetkych uvedenych definicii st tri zakladné
aspekty socidlneho podnikania - teda socialny podnik vykonava hos-
podarsku ¢innost (podnikatel'ska/ekonomicka dimenzia socidlneho
podnikania) za i¢elom dosahovania socidlneho alebo spolocenského
ciela (socialna/spolocenska dimenzia), pricom organizacnd a vlastnicka
Struktira je postavena tak, aby reflektovala misiu organizacie (dimenzia
prerozdelovania mozného zisku a participativnej spravy podniku).

5 Vid. Nariadenie Eur6pskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 1296/2013 z 11. decembra
2013 o programe Eurépskej tinie v oblasti zamestnanosti a socialnej inovacie
(EaSI) a ktorym sa meni rozhodnutie ¢. 283/2010/EU, ktorym sa zriaduje eur6psky
nastroj mikrofinancovania Progress v oblasti zamestnanosti a socialneho
zacleniovania

Zakon 112/2018 Z.z. hovori, Ze socidlnym podnikom je subjekt socidlnej
ekonomiky,
a) ktory vykondva sustavne, samostatne, vo vlastnom mene

a na vlastni zodpovednost hospodérsku ¢innost,

b) ktorého hlavnym cielom je dosahovanie meratelného pozitivneho
socialneho vplyvu,

¢) vktorom k dosahovaniu pozitivneho socialneho vplyvu prispievajt
tovary alebo sluzby, ktoré vyraba, dodava, poskytuje alebo distribuuje,
alebo k nemu prispieva sposob ich vyroby alebo poskytovania,

d) ktory, ak

1.) zo svojej ¢innosti dosiahne zisk, pouzije viac ako 50 % zo zisku
po zdaneni na dosiahnutie hlavného ciela podla pismena b),

2.) Cast zisku rozdeluje podla Obchodného zdkonnika, rozdeluje ju
podla postupov a pravidiel, ktoré nenartsaju hlavny ciel podla
pismenab),

e) ktory do spravovania svojej hospodarskej ¢innosti zapaja
zainteresované osoby.

Naplnenie uvedenych kritérii je podmienkou pre ziskanie Statatu
registrovaného socidlneho podniku, ktory je v zmysle Zdkona 112/2018
mozné ziskat, a ktory registrovanému socidlnemu podniku umoziuje
Gcast na podpornych schémach uréenych exkluzivne registrovanym
socialnym podnikom.

Napriek pritomnosti jednoznacnych kritérii, kategéria ,,socidlny
podnik“ stéle nie je vnimana jednoznacne a je pripisovana mnohym
subjektom, ktoré sice napiiajt niektoré z vy3sie uvedenych kritérii,
urcite vsak nie vsetky.

Oznacenie socialny podnik sa ¢asto nespravne zamiena s kategériou
,,Subjekt socidlnej ekonomiky“ a pripisuje sa mnoZzstvu neziskovych
organizacii.
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Subjektom socialnej ekonomiky st v zmysle Zakona 112/2018, ako

i v zmysle postupne sa ustalujiicej terminolégie ob¢ianske zdruzenia,

nadacie, neinvesti¢né fondy, neziskové organizacie, icelové zariadenia

cirkvi, obchodné spolocnosti, druzstva alebo fyzické osoby -
podnikatelia, ktoré st zamestnavatelom, ktori:

a) nie s vacsinovo riadeni Statnym organom, Statny organ ich z vacsej
Casti nefinancuje, nevymentva ani nevoli Statutdrny organ ani viac
ako polovicu jeho ¢lenov a nevymentva ani nevoli viac ako polovicu
¢lenov riadiaceho organu alebo dozorného organu;

b) vykondvaji hospodarsku ¢innost alebo nehospodarsku ¢innost
v ramci aktivit socidlnej ekonomiky; a

¢) ak podnikaju alebo vykondavaju ind zarobkovi ¢innost podla
osobitnych predpisov, nevykonavajt ju vyhradne na tGcely
dosiahnutia zisku alebo zisk z nej pouZzivaji sp6sobom podla zakona
112/2018 Z.z. 0 socidlnej ekonomike a socidlnych podnikoch.

Je teda mozné tvrdit, Ze ktorékolvek ob¢ianske zdruZenie, ktoré napina
tri vySSie uvedené kritérid, teda napr. zdruzenie rodicov pri materskej
Skole XY, ktoré vzniklo za G¢elom podpory konkrétnej $kolky, je subjek-

tom socialnej ekonomiky, nie je vSak automaticky socialnym podnikom.

Socidlnym podnikom by sa mohlo stat v pripade, ak by napr. bolo
prevadzkovatelom danej Skélky, vzdelavanie by poskytovalo za odplatu,
ale prijem z ¢innosti by sldzil napr. na pokrytie nakladov spojenych so
zapojenim deti zo znevyhodneného prostredia, pre ktoré by Skolné

bolo dotované.

Socialnym podnikom nie je ani obCianske zdruzenie, ktoré raz rocne
zorganizuje miestny ples, z ktorého vytazok slizi v prospech naplnenia
konkrétneho verejnoprospesného alebo komunitnoprospesného ciela
(napr. Gprava zelene v miestnom parku). Dovodom, preco toto obCianske
zdruZenie nie je mozné povaZovat za socidlny podnik je fakt, Ze svoju
hospodarsku ¢innost nevykonava sustavne, nakolko jednorazové,

kratkodobé podujatie, nie je moZné povaZzovat za ststavnu ¢innost.
Ako obycajne, aj v tomto pripade je vSak mozné ndjst vynimku.
Vynimkou by bolo, ak by dané ob¢ianske zdruzenie organizovalo napr.
vlajkovy medzinarodny divadelny festival, sprevadzany mnozstvom
podpornych aktivit (napr. platené kurzy, vyroba a predaj propagacnych
predmetov, plateny mentoring dcérskych podujati atd'.), ktorého
priprava trva nepretrZite cely rok avytaZzok z festivalu je pouZity

v prospech napr. tvorby zacinajicich umelcov.

Oznacenim sociadlny podnik sa tiez nespravne oznacuje mnozstvo
podnikatel'skych subjektov, ktoré napr. vo vacsej miere ako iné zamest-
navaju ludi so zdravotnym znevyhodnenim alebo sa venujui podpore
verejnoprospesnych aktivit. Do rodiny subjektov socidlnej ekonomiky
tieto podnikatelské subjekty sice mozu patrit, avSak fakt, Ze tieto napr.
zamestnavaju ludi so zdravotnym postihnutim z nich socialny podnik
eSte nerobi. Velka ¢ast tychto podnikatel'skyich subjektov totiZ nespifia
podmienku organizacnej a vlastnickej Struktdry. To znamena, Ze tieto
subjekty va¢§inu svojho zisku nevyuZivaji v prospech napitiania verejno-
prospesnych alebo komunitnoprospesnych cielov a mozny zisk
prerozdeluji medzi svojich vlastnikov. Rovnako neuplatiiuji princip
participativnej spravy, rozhodnutia o fungovani tychto subjektov st
realizované vyluc¢ne vlastnikmi, pripadne poverenym manazmentom.

V stvislosti s podnikatel'skymi subjektami casto vznika dilema pri
posudzovani chranenych dielni. Tieto sa ¢asto povazujd za synonymum
socialneho podniku, ¢o samozrejme nie je spravne. Chranena dielia,
ako jeden z nastrojov aktivnej politiky trhu prace definovany v zakone
5/2004 Z.z. o sluzbich zamestnanosti, moZe byt zriadena subjektom
akejkolvek pravnej formy, teda tak subjektom neziskového, ako i pod-
nikatel'ského sektora. Chranené dielne st zriadované za icelom
zamestnavania ludi so zdravotnym znevyhodnenim, ktori musia tvorit
minimalne 50% vSetkych zamestnancov chranenej dielne. Socialno/
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spolocCenska dimenzia, ktorou je pracovnd integracia Iudi so zdravotnym
postihnutim, je teda v pripade akejkolvek chranenej dielne naplnena
automaticky. Rovnako podnikatelsko/ekonomicka dimenzia obycajne
nie je problémom, nakolko chranena dieliia, ktord sa svoje tovary alebo
sluzby nesnazi dostat na trh, je skor vynimkou. Otdzkou zostava dimen-
zia prerozdelovania mozného zisku a participativnej spravy podniku,
teda organizacnd a vlastnicka Struktura. V pripade chranenych dielni
zriadenych obcianskym zdruzenim alebo neziskovou organizaciou
poskytujlicou verejnoprospesné sluzby je otazka socializacie zisku

a participativnej spravy vyrieSena z podstaty pravnej formy® zriad'o-
vatela chranenej dielne. AvSak v pripade chranenych dielni zriadenych
podnikatelskym subjektom, ktorych je podla idajov UPSVaR viac ako
polovica, mozny zisk moZe byt pouZity v prospech majitelov chranenej
dielne, ktori nemaju Ziadnu povinnost o svojich rozhodnutiach, tyka-
jucich sa riadenia chranenej dielne, informovat akékolvek zaintereso-
vané osoby. V praxi nie je viynimkou, Ze zriadenie a prevadzkovanie
chranenej dielne nie je zo strany podnikatel'ského subjektu chdpané ako
nastroj pre dosahovanie verejnoprospesnych cielov, ale viac ako nastroj
umoznujuci optimalizdciu nakladov (na zriadenie a prevadzkovanie
chranenej dielne je mozné Ziadat prispevok). Automatické zamienanie
chranenych dielni a socidlnych podnikov je preto nespravne.

Specifickom Slovenskej republiky v definicii socidlneho podnikania je
fenomén obecného socidlneho podnikania. Napriek tomu, Ze obecné
socialne podniky st na Slovensku populdrnym nastrojom miestneho
a regionalneho rozvoja a z pohladu verejnosti st azda najviac rozozna-

6 Obcianske zdruZenia a neziskové organizacie poskytujice verejnoprospesné
sluzby v zmysle platnej legislativy do svojej spravy zapajaju viacero trovni
riadenia a kontroly, rovnako akykolvek prijem musi byt pouZity v prospech
napifania cielov konkrétnej organizacie, tak ako ich ma naformulované vo svojich
zriadovacich dokumentoch.

vanou formou socidlneho podnikania, zapajanie samospravy do social-
neho podnikania v pozicii zriadovatela je z pohladu tedrie socialneho
podnikania sporné. V medzindrodnej kompardcii je ,,obecné socialne
podnikanie® povazované za okrajovi formu socidlneho podnikania (EU,
2020). Hlavnym argumentom je otazka nezavislosti od organov Statnej
spravy. Tato je jednou z hlavnych charakteristik socidlneho podnikania
av praxi md byt garantovana Strukttrou riadenia, ktord v ¢o najvyssej
moznej miere aplikuje principy participativnosti, demokracie a trans-
parentnosti. Konflikt v medzindrodnej kompardcii vSéak mdZe mat
najma sémanticky podton v stvislosti s vykladom kategorie ,,verejna
sprava‘“ a subkategdrie ,,Statna sprava“. Vo viacerych krajinach je
uplatiiovany tzv. integrovany model verejnej spravy, v ramci ktorého
vybrané orgény verejnej spravy mozu byt stcastou $tatnej spravy, ako

i orgdnom samospravy. V ramci integrovaného modelu preto médze byt
zloZité oddelit kompetencie organov Statnej spravy a samospravy a jed-
noznacne vylidit vplyv $tatnej spravy na riadenie obecného socialneho
podniku. Tato situacia sa vSak netyka Slovenskej republiky, kde vo
verejnej sprave uplatnujeme tzv. paralelny model, v rdmci ktorého st
Statna sprava a samosprava striktne oddelené zlozky. Vplyv Statu na
riadenie obecného socidlneho podniku je preto vyluceny.

Oponenti obecného socialneho podnikania vo velkej miere tiez namie-
taju pravidlami Stdtnej pomoci a dodrZiavanim spravodlivej sutaze

v podnikatel'skom prostredi, pricom vidia riziko zvyhodnovania
obecnych socidlnych podnikov pred inymi podnikatelmi v ziskavani
verejnych zakaziek, ktorych obstaravatelom je obec. Preto napr.

v Ceskej republike, kde diskusia o obecnych socialnych podnikoch
dlhodobo prebieha, mdze mat obec (samosprava) v socidlnom podniku
len mensSinovy podiel, pri¢om vic¢Sina musi patrit od obce nezavislému
podnikatel'skému subjektu alebo neziskovej organizacii.
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Argumenty pre jednoznacné zaradenie obecnych socialnych podnikov
do rodiny socialneho podnikania sa na Slovensku, okrem iného, tykaja
aj tzemnospravneho ¢lenenia do vysokého poctu miestnych samosprav
a vysokej miery regionalnych disparit, ktord je pre Slovensko charak-
teristicka a podla idajov OECD (OECD, 2018) dlhodobo patri medzi naj-
vysSie v Eurdpe. Vzhladom na silné ekonomické zaostavanie viaceré
regiony Slovenska trpia tzv. syndromom institucionalnej prazdnoty
(Skobla et al, 2018), kedy v regiéne neexistuje dostatok (pripadne vladne
uplnd absencia) podnikatel'skych subjektov, neziskovych organizacii a/
alebo dalsich hracov schopnych realizovat rozvojové aktivity. V takejto
situacii miestna samosprava zostéva ako jedina formalna Struktira

v lokalite, preto je nitend na seba prebrat aj kompetencie a tlohy,

ktoré st vlastné inym subjektom (podnikatel'skym alebo neziskovym).
Vzhladom na Specifickd situaciu mnohych obci existencia obecnych
socidlnych podnikov a ich zaradenie do rodiny socialnych podnikov na
Slovensku nie je spochybnovana.

1.3. Rozsah a zameranie socialneho podnikania

Definicia socialneho podniku urcuje, ktoré subjekty st do skupiny so-
cialneho podnikania zapocitané. Napriek pritomnosti ustalenej defini-
cie a vSseobecne akceptovanych charakteristik socidlneho podnikania,
nespochybnitelné urenie poc¢tu socialnych podnikov a rozsah socialne-
ho podnikania v krajine zostava maximalne zloZitou Glohou.

Prijatim Zdkona 112/2018 vznikol verejne pristupny register socialnych
podnikov. Spravcom registra je Ministerstvo prace, socialnych veci
arodiny. Do registra st zapisané socialne podniky, ktoré Gspesne presli
registracnym procesom a ziskali Stattt registrovaného socialneho podni-
ku v zmysle Zakona 112/2018. Registracia je vS§ak dobrovolna a mnozstvo
organizdcii o nu doposial z najroznejsich dovodov neprejavilo zaujem.

Ku 31.12.2019 bolo v registri vedenych 51 registrovanych socidlnych
podnikov, pricom d'alSich 15 bolo zapisanych ku terminu 1.1.2020.

Z 51 socialnych podnikov, ktoré ziskali Statut registrovaného socialneho
podniku pred koncom roka 2019, mali vSetky Statt integracného pod-
niku, pozitivny socialny vplyv teda dosahovali prostrednictvom
zamestnavania ludi vzdialenych od trhu prace. Jeden podnik mal okrem
integracného podniku aj Statat vSeobecného socidlneho podniku, svoj
pozitivny socidlny vplyv teda meral nielen prostrednictvom zamest-
navania ludi vzdialenych od trhu prace, ale aj (v tomto konkrétnom
pripade) rozsahom poskytovania spoloc¢ensky prospesnych sluzieb

v oblasti ochrany zivotného prostredia, vzdeldvania a vychovy’.

Z pohladu absolatneho ¢isla, najvyssi pocet registrovanych socidlnych
podnikov (RSP) bol v roku 2019 na Gzemi KoSického samospravneho
kraja, kde ich ku 31.12.2019 bolo registrovanych az 21. Na opacnej
strane, najnizsi pocet RSP bol na izemi Trnavského samospravneho
kraja, kde ku 31.12.2019 bol registrovany len jeden socidlny podnik.

Na okresnej irovni bol v absolitnom pocte RSP lidrom okres Michalovce
s piatimi RSP v tesnom zavese s okresmi Roznava a SpiSska Nova Ves

so Styrmi RSP v kazdom z okresov. Na opacnej strane bolo ku konca roka
2019 stale 45 okresov, v ktorych neexistoval ani jeden registrovany
socidlny podnik.

7 Ide o socidlny podnik, ktory sa zaobera chovom v¢iel a spracovanim medu, okrem
toho vSak realizuje vzdelavacie podujatia urcené pre $koly a $irokil verejnost
v oblasti véelarstva.
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Mapa 1: Polet registrovanych socidlnych podnikov na tirovni VUC
(obdobie do 31. 12. 2019)

Zdroj: Register soc. podnikov, MPSVaR

Mapa 2: Pocet registrovanych socialnych podnikov na tirovni okresu
(obdobie do 31. 12. 2019)

Zdroj: Register soc. podnikov, MPSVaR

Bolo by v3ak nespravne tvrdit, Ze ku koncu roka 2019 bolo na Slovensku
45 okresov, v ktorych neexistoval Ziaden socialny podnik. Vyssie uve-
dené informacie sa totiz tykaju len registrovanych socidlnych podnikov
a tieto predstavuju len maly vysek z velkej mnoziny organizacii, ktoré
vykazuja vsetky znaky socidlneho podniku, avSak z najréznejsich
dovodov sa o Statit registrovaného socidlneho podniku udeleného

v zmysle Zakona 112/2018 neuchadzali.

Ku realnej kvantifikacii poctu socidlnych podnikov na Slovensku je
mozné pristipit z aspektu pravnej formy organizacie alebo z aspektu
Statdtu organizicie. Treba vSak upozornit, Ze ani jeden z pristupov ne-
poskytuje exaktna informaciu a v oboch pripadoch ide iba o expertny
odhad.

Odhad realizovany na zaklade pravnej formy organizacie

V pripade pristupu na zdklade pravnej formy je potrebné zohladnit
vSetky subjekty registrované v zmysle jednotlivych pravnych foriem,
prislichajucich subjektom socidlnej ekonomiky.

Najvyraznejsiu skupinu tvoria ob¢ianske zdruzenia registrované

v zmysle Zakona 83/1990 Z.z. o zdruzovani obCanov v zmysle neskorsich
predpisov. V roku 2019 bolo na Slovensku registrovanych priblizne

52 500 obcianskych zdruzeni®. AvSak vzhladom na pomerne benevolentnd
legislativnu Gpravu fungovania ob¢ianskych zdruZeni nie je mozné
odhadnut, kolko z tychto zdruZeni bolo naozaj aktivnych a vykazovalo
verejnoprospes$nu alebo komunitnoprospe$na ¢innost. Proxy indikd-
torom Zivotaschopnosti oblianskeho zdruZenia by mohla byt informacia

8  Vid register ob¢ianskych zdruzeni vedeny Ministerstvom vnitra SR

29



30

o Cerpani 2% asigndacie dane. O moZnost ¢erpania asignacie je potrebné
sa uchadzat kazdorocne, o registraciu teda ziadaju len organizdcie, ktoré
napliiaji asponi minimélnu tGiroven vitality. V roku 2019 bolo v zozname
prijimatelov danovej asignacie registrovanych 12 649 obcianskych
zdruZeni, teda priblizne Stvrtina vSetkych registrovanych obc¢ianskych
zdruZeni. Na druhej strane, Gdaj o poCte organizacii registrovanych

v zozname prijimatelov danovej asignacie nepontka jasna ilustraciu
situdcie, nakolko o moznost byt prijimatelom datiovej asignacie sa
uchddzajl najmd organizacie s vy$$im fundraisingovym potencialom

- teda najma organizdacie, ktoré mozu byt zaujimavé pre datiovych
poplatnikov. Medzi prijimatelmi danovej asignacie je tiez mnoZzstvo
Ucelovo zriadenych organizdcii, ktorych jedinym cielom je financna
podpora konkrétnej, ¢asto verejnej, organizacie (napr. nemocnice
alebo $koly)®. TieZ je potrebné spomendt, Ze proces registricie je
spoplatneny, preto mnozstvo sice aktivnych, avSak financ¢ne slabych
organizacii o registraciu neziada. Ide najma o lokalne organizacie bez
dosahu na potrebnu skupinu daniovych poplatnikov.

Druhou najvyraznejSou skupinou subjektov socidlnej ekonomiky st
neziskové organizacie zriadené v zmysle zakona 213/1997 Z. z. 0 nezis-
kovych organizaciach poskytujtcich vSeobecne prospesné sluzby

v zneni neskorsich predpisov (dalej ako neziskova organizacia). V roku
2019 na Slovensku existovalo priblizne 3 400" neziskovych organizacii,
z ktorych priblizne 750 bolo prijimatelom danovej asignacie. Napriek
tomu, Ze legislativa upravujtca fungovanie neziskovych organizacii je
v porovnani s legislativou upravujticou fungovanie ob¢ianskych

9V $pecifickych pripadoch ide 0 3% asignéciu

10 Ide o obc¢ianske zdruzenia zriadené popri napr. zdkladnej Skole, ktorych jedinym
cielom je zbierat finan¢né prostriedky uréené na podporu fungovania $koly.

11 Vid register neziskovych organizdcii vedeny Ministerstvom vnutra SR

12 Vid zoznam prijimatelov daniovej asignacie vedeny Finan¢nou spravou SR

zdruZeni neporovnatelne striktnejsia, dilemy ohladom pomeru aktiv-
nych neziskovych organizacii voci celkovému poctu registrovanych
neziskovych organizacii st rovnaké ako v pripade obcianskych zdruzeni
ako i naddcii alebo neinvesti¢nych fondov. V stvislosti s po¢tom na-
ddcii, ktoré tiez patria do rodiny subjektov socialnej ekonomiky, v roku
2019 podla Gdajov registra nadacii vedenom Ministerstvom vnutra exis-
tovalo priblizne 750 nadacii, z ktorych podla tdajov Financ¢nej spravy SR
danovu asignaciu prijimalo 266. V pripade neinvesti¢nych fondov,
ktorych v roku 2019 existovalo 584, 271 bolo prijimatelom danovej
asignacie. Do rodiny subjektov socidlnej ekonomiky patria aj Gcelové
zariadenie cirkvi, ktorych podla tdajov Ministerstva kultiry k 1.10.2019
existovalo 3363, z tychto bolo 113 prijimatelom danovej asignacie.

Na zdklade vy$Sie uvedenych tidajov je mozné tvrdit, Ze pocet subjektov
socidlnej ekonomiky zriadenych v zmysle pravnej formy neziskového
charakteru v roku 2019 tvorilo celkom 57 640 organizacii. Ako je v§ak
opakovane uvedené vys$ie, nie je mozné s presnou istotou urcit, kolko

z tychto organizacii aj aktivne svoju ¢innost vykondavalo. Na zaklade
odhadu je vSak mozné predpokladat, Ze to bolo menej ako 50%

z celkového poctu.

Este zloZitejSou otdzkou je urcit pocet organizdcii, ktoré by okrem
naplnenia kritérii vlastnych pre subjekt socialnej ekonomiky naplnili

i kritéria socialneho podniku. V registri socidlnych podnikov vedenom
Ministerstvom prace, socialnych veci a rodiny v zmysle Zakona 112/2018
len dva zo vSetkych 51 socidlnych podnikov registrovanych ku 31.12.2019
malo pravnu formu obc¢ianskeho zdruZenia. Pravne formy neziskovej
organizacie, nadacie alebo neinvesti¢cného fondu sa medzi, v tom case,
registrovanymi socialnymi podnikmi neobjavili vobec.

13 Vid zoznam vedeny Ministerstvom kultry SR
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Neziskovy sektor je tradi¢ne povazovany za domovsku pddu socidlneho
podnikania, preto je mozné predpokladat, Ze pocet socidlnych podnikov
v rodine neziskovych organizacii je neporovnatelne vyssi ako je pocet
RSP s pravnou formou niektorej z organizacii neziskového sektora.

Na zaklade znalosti terénu je pocet exitujtcich socidlnych podnikov

s pravnou formou ob¢ianskeho zdruZenia mozné odhadnt na cca 530
subjektov (cca 1% vSetkych registrovany obcianskych zdruzeni), s pravnou
formou neziskovej organizacie na cca 340 subjektov (cca 10% vSetkych
registrovanych neziskovych organizacii), 7 nadacii (1% z celkového
poctu registrovanych nadacii), 6 neinvesti¢nych fondov (1% z celkového
poctu registrovanych neinvesti¢nych fondov) a cca 17 tcelovych
zariadeni cirkvi (cca 5% z celkového poctu registrovanych subjektov).
Dovod, preco sa u neziskovych organizacii poskytujicich vSeobecno-
prospesné sluzby ocakava percentualne vyssie zastipenie subjektov,
vykazujacich znaky socidlneho podniku, na celkovom pocte registro-
vanych subjektov v porovnani s organizaciami zriadenymi v zmysle
inych pravnych foriem neziskového sektora, je podstata pravnej formy
neziskovej organizacie poskytujicej vSeobecne prospesné sluzby.

Tato dovoluje poskytovanie vSeobecne prospesnych sluzieb za odplatu,
avSak pod podmienkou pouzitia zisku v prospech ¢innosti organizacie.

Medzi mozné subjekty socidlnej ekonomiky je vSak mozné zapocitat

i obchodné spolocnosti, druzstva alebo fyzické osoby — podnikatelov,
ktori st zaroven zamestnavatelmi. Registrovany pocet obchodnych
spolo¢nosti ku 31.12.2019 je na zdklade Gdajov Statistického tiradu
mozné urcit na 230 300, pocet fyzickych 0sdb podnikatelov na 349 000
a pocet druzstiev na 1 430%. V pripade tychto pravnych foriem neexistu-
ju ziadne ukazovatele, ¢i priame alebo proxy, ktoré by indikovali pocet
subjektov, ktoré by bolo moZné zaradit do skupiny subjektov socidlnej

14 Vid databazu STATdat (Podnikové Statistiky)

ekonomiky. Zaujimavostou v3ak je, Ze z celkového poctu 51 registro-
vanych socidlnych podnikov ma 48 pravnu formu s.r.o. a trend vyznam-
ného zasttpenia socialnych podnikov s pravnou formou obchodnej
spolocnosti pokracuje i v roku 2020.

Na zdklade tohto faktu je mozné tvrdit, Ze potencial pre socidlne
podnikanie medzi obchodnymi spolo¢nostami existuje a je mozné pred-
pokladat, Ze cca 0,1% vSetkych obchodnych spolo¢nosti, registrovanych
ku 31.12.2019 na Slovensku mozno oznacit ako socidlne podniky,

¢o v realnom Cisle predstavuje cca 230 subjektov.

V pripade druZstiev sa pocet subjektov, ktoré sti¢asne napiniaju kritéria
socidlneho podniku, odhaduje na 1%, teda 14 subjektov. Odhad sa opiera
o udaje o Statistickej klasifikacii ekonomickych ¢innosti, v rdmci ktorej
je moZné ziskat idaje o zamerani jednotlivych druZstiev.

Odhad je azda najkomplikovanejsi v pripade fyzickych 0sob — podnika-
telov, ktori s siCasne aj zamestnavatelmi. Prva komplikdcia je, Ze na
zéklade dostupnych dét, nevieme urcit, aka velka ¢ast fyzickych osob -
podnikatelov je sti¢asne aj zamestnavatelom. Znamena to, Ze nevieme
jednoznacne kvantifikovat velkost skupiny fyzickych osdb-pod-
nikatelov, o ktorej aspon hypoteticky je v sivislosti so socidlnym
podnikanim moZné uvaZovat.

Vzhladom na vysokt mieru flexibility a jedine¢nosti podmienenej
jednoduchou vlastnickou a organiza¢nou Struktirou je v kategorii
fyzickych os6b-podnikatelov tieZ extrémne tazké odhadndt mieru
orientacie fyzickych osob-podnikatelov na socidlne podnikanie.
Napriek rizikam ohladom zamienania socidlnych podnikov s chranenymi
dielnami (vid text niz$ie), sa odhad opiera o idaje vedené Ustredim
prace, socialnych veci a rodiny SR ohladom prevadzkovatelov chrane-
nych dielni. Tento je moZné povazovat za azda jediny substantivny zdroj
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indikujaci mieru potencidlneho angazovania sa fyzickych osob-pod-
nikatelov v téme socialneho podnikania. Z celkového poctu cca 1 700
chranenych dielni je priblizne 290 zriadenych a prevadzkovanych
fyzickou osobou-podnikatelom?, na zaklade ¢oho je mozné indikovat,
Ze téma socidlneho podnikania rezonuje i v prostredi fyzickych
0sOb-podnikatelov.

ODHADOVANY POCET SOCIALNYCH PODNIKOV
(odhad realizovany na zaklade pravnej formy organizacie)

absolatny odhado- odhado-
pocet regis- vany podiel  vany pocet
trovanych socialnych  socialnych
organizdcii podnikov podnikov
Obcianske zdruzenia 52590 1% 530
Neziskové organizacie 3380 10% 340
Nadacie 750 1% 7
Neinvesticné fondy 580 1% 6
Uéelové zariadenia 340 5% 17
cirkvi
Obchodné spolocnosti 230300 0,10% 230
Druzstva 1430 1% 14
Fyzické osoby- 349 000 0,05% 174
podnikatelia
CELKOM 1318

Tabulka 1: Odhadovany pocet socidlnych podnikov, zdroj: vypocet autorky
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Odhad realizovany na zdklade ziskaného Statiitu organizacie

Iny pristup v odhade poctu existujicich socialnych podnikov moze
vychadzat z analyzy organizacii disponujtcich ziskanym StatGtom.
Pravna forma organizacie teda nie je dolezita, zohladnuja sa konkrétne
charakteristiky s dorazom na zavazok voci dosahovaniu pozitivneho
socialneho vplyvu, vykon hospodérskej ¢innosti a socializacia zisku.

Problémom tohto pristupu je nedostatocné pokrytie celého spektra
moznych organizacii, nakolko nie v pripade vsSetkych oblasti mozného
pbsobenia socidlneho podnikania existuji moznosti pre ziskanie Statatu
a mnoZzstvo socialnych podnikov z tohto odhadu automaticky vypadava.

Do odhadovaného stctu st zahrnuté organizacie, ktoré ziskali Stattt
registrovaného socidlneho podniku, Statat chranenej dielne a Stattt
poskytovatela socidlnej sluzby. Z uvedeného zoznamu je jasné, ze nie st
zohladnené organizacie aktivne v poskytovani inych spolocensky
prospesnych sluzieb, akymi st napr. ochrana zZivotného prostredia,
vzdelavanie, zabezpecovanie byvania a iné.

V kategdrii organizacii, ktoré ziskali Statat registrovaného socidlneho
podniku neexistuju ziadne pochybnosti a do su¢tu odhadovaného poctu
socialnych podnikov st zapocitané vsetKky.

Situdcia je vSak ind v stvislosti s chranenymi dieliiami a poskytovatelmi
socialnych sluzieb, nakolko podmienkou ziskania Statttu je ,len*
zavazok voci dosahovaniu pozitivneho socidlneho vplyvu a vykon

15 Nie vetky z tychto chranenych dielni viak napifaja vietky kritéria socialneho
podniku, preto nie vSetky z tychto chranenych dielni st do odhadovaného poctu
socialnych podnikov zapocitané
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spolocensko-prospesnych sluzieb. DalSie kritéria socidlneho podniku
st naplnené prostrednictvom dalSich predpisov, ktoré sa na tieto orga-
nizdcie vztahuju (& z titulu ich prévnej formy alebo inych predpisov
vztahujicich sa na vykon konkrétnej sluzby).

V roku 2019 bolo podla tidajov Ustredia price, socidlnych veci a rodiny
SR na Slovensku prevadzkovanych 1 715 chranenych dielni, ktoré spolu
zamestnavali 6 200 ludi, z ktorych 5 260 bolo so zdravotnym postih-
nutim. Zriadovatelom a prevadzkovatelom 199 z nich bola organizacia
neziskového sektora. Z podstaty prevadzkovatela teda vyplyva, ze
mozny zisk tejto chranenej dielne bol v plnej miere socializovany.

S takmer istotou je teda moZné o tychto chranenych dielfiach hovorit
ako o socialnych podnikoch.

Socializéciu zisku méZeme predpokladat i pri dal$ich 190 chranenych
dielnach zriadenych samospravou (pripadne rozpoctovou/prispevkovou
organizaciou samospravy). V pripade tychto chranenych dielni v§ak nie
je mozné hovorit o socidlnom podniku, nakolko v zmysle ustalenej
definicie socidlneho podniku sa socidlnym podnikom méZe stat iba
subjekt socidlnej ekonomiky, a samosprava sa za subjekt socialnej
ekonomiky nepovazuje.

Pri skupine takmer 1300 ostatnych chranenych dielni, ktoré boli zriade-
né ¢i obchodnou spolo¢nostou alebo fyzickou osobou-podnikatelom,
nie je jasné ako je s moznym ziskom nakladané, preto tieto subjekty

za socialne podniky nie je mozné s istotou oznacit. Na druhej strane,
medzi tymito je viacero subjektov, o ktorych je vSeobecne zname, Ze ich
hlavnym cielom je pracovna integracia zdravotne znevyhodnenych

a vo svojom fungovani jednoznacne uplatnuju principy socialneho
podnikania. Na zaklade znalosti terénu je pocet tychto subjektov
mozné urcit na cca 200.

Na zéklade odhadu je teda moZné predpokladat, Ze pribliZzne 400
z celkového poc¢tu 1 715 chranenych dielni je mozné zaradit do skupiny
socialnych podnikov.

Situdcia je podobna v stvislosti s poskytovateImi socidlnych sluzieb.
Podla registra poskytovatelov socialnych sluzieb vedeného Ministerstvom
prace, socialnych veci a rodiny je na Slovensku registrovanych cca 5 500
poskytovatelov socidlnych sluzieb. Po od¢itani poskytovatelov zriade-
nych samospravou (¢i miestnou alebo regiondlnou) zostava skupina
priblizne 2 500 neverejnych poskytovatelov. Vykon socidlnych sluzieb
realizovany v zmysle Zakona 448/2008 Z.z. o socidlnych sluzbach

a 0 zmene a doplneni zakona €. 455/1991 Zb. o Zivnostenskom podnikani
(zivnostensky zdkon) v zneni neskorSich predpisov, urcite nie je mozné
jednoznacne povazovat za vykon beznej podnikatel'skej ¢innosti. AvSak
vzhladom na fakt, Ze finan¢na podpora z verejnych zdrojov vo vykone
socialnych sluzieb je Casto predmetom debat o Statnej pomoci,

je mozné predpokladat, Ze trh so socidlnymi sluzbami existuje a ich
vykon mozno vnimat aj ako vykon podnikania. Na druhej strane je tazké
predpokladat, Ze v pripade $irSieho spektra socidlnych sluZieb je na ich
vykon schopny finan¢ne prispievat aj niekto iny ako $tat alebo samo-
sprava. Prispevok od klienta sa najcastejSie ocakava pri pobytovych
sluzbach, preto pre tcely odhadu pomeru socidlnych podnikov voci
vSetkym poskytovatelom socialnych sluzieb st zohladniovani len
neverejni poskytovatelia socialnych sluzieb pobytového charakteru,
ktorych je v Registri poskytovatelov socidlnych sluzieb zapisanych
priblizne 700. Va¢Sina z nich ma pravnu formu neziskovej organizacie
poskytujlicej vSeobecne prospesné sluzby. Okrem dosahovania
pozitivneho socialneho vplyvu zabezpeceného ststavnym a pravidel-
nym poskytovanim socialnej sluzby a plnej miery socializacie mozného
zisku je teda mozné predpokladat aj zabezpecenie transparentnej

a participativnej spravy, ktora vychadza z podstavy pravnej formy
neziskovej organizacie.
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ODHADOVANY POCET SOCIALNYCH PODNIKOV (odhad realizovany
na zaklade ziskaného Statutu organizacie)

absoldtny
pocet regis-
trovanych
organizacii
Registrovany 511
socialny podnik
(v zmysle zakona
112/2018 Z.z.)

Chranena dielna 1715
(v zmysle

zakona 5/2004

Z.z. 0 sluzbach
zamestnanosti)

Poskytovatel 5500
socialnej sluzby

(v zmysle

zakona 448/2008

Z.z. o socialnych

sluzbach)

CELKOM

odhadovany
podiel
socialnych
podnikov

100 %

23%

13%

odhadovany
pocet
socialnych
podnikov

51

400

700

1151

Tabulka 2: Odhadovany pocet socialnych podnikov, zdroj: vypocet autorky

16 Kudatumu 31.12.2019
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Aj na zklade vy$Sie uvedeného, je mozné konStatovat, Ze ur¢it presny
pocet existujacich socialnych podnikov, ktoré jednoznacne vykazuja
vSetky znaky socidlneho podniku je aktualne nenaplnitelna tloha.

Pri debate o velkosti socidlneho podnikania je vSak potrebné nezabudat,
Ze pocet existujacich socialnych podnikov vyznamne prekracuje pocet
socialnych podnikov registrovanych v zmysle Zdkona 112/2018 Z.z.

o socialnej ekonomike a socidlnych podnikoch. Odhadovany pocet exis-
tujucich socialnych podnikov, realizovany na zaklade r6znych pristu-
pov, sa tieZ mdZe vzdjomne odliSovat. Kazdy z odhadov vSak naznacuje,
Ze absolutny pocet existujacich socialnych podnikov nie je zanedbatelny.
Preto by bolo vhodné sa venovat i kvantifikdcii dal$ich aspektov social-
neho podnikania, akym je napr. ich dopad na zamestnanost, regiondlny
rozvoj alebo socidlny zmier. Vhodné by bolo i vytvorenie tzv. satelitného
tctu v Statistickom zistovani, prostrednictvom ktorého by boli infor-
macie o socidlnych podnikoch systematicky zbierané a porovnatelné

i v Casovych radoch.
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2. Ekosystém socialneho podnikania

Ekosystémom sa v prirodnych vedach oznacuje funk¢nd ¢ast prirody,

v ktorej st v priamom vztahu vSetKy jej zloZKy a v ktorej prebieha trvalad
vymena hmoty a energie. V socialnych vedach sa pojmom ekosystém
oznacuje subor na seba nadvazujlcich a vzajomne posobiacich sys-
témov, ktoré spolu vytvaraja podporné prostredie.

V teodrii socidlneho podnikania sa termin ,,ekosystém® tesi rastticej
popularite. Dovodom mdZe byt okrem iného i symbolicky déraz na
kategérie ako ,,vztahy“, , vzadjomnd vymena“ alebo ,,otvorenost® obsia-
hnuté v slove ,,ekosystém*, ako i symbolické prepojenie socialneho
podnikania so zivotnym prostredim.

Koncept ekosystému socialneho podnikania ako hlavného ramca pre
rozvoj socialnych podnikov bol na medzinarodnej irovni vSeobecne
akceptovany a v jeho posudzovani existuje viacero pristupov.

Organizacia pre hospodarsku spolupracu a rozvoj (OECD) vyvinula
prostrednictvom svojej iniciativy zameranej na podporu inkluzivneho
podnikania interaktivny nastroj na hodnotenie funk¢nosti ekosystému
s nazvom ,,Better Enterpreneurship Policy Tool“*”. Pri hodnoteni,
volne dostupnom na internete, je zohladiiovanych 7 oblasti, ktoré maja
priamy vplyv na fungovanie socidlnych podnikov v roznych fazach roz-
voja. Teda tak socialne podniky, ktoré prave vznikaju (,,start-up* faza)
ako i tie, ktoré rastt (,,scale-up“ faza). Hodnotenie prebieha prostred-
nictvom 33 vyjadreni®, s ktorymi respondent vyjadruje stihlas alebo

17 Volny preklad mdZe byt ,,Néstroj na lepSie politiky v oblasti podnikania“
18 Ich zoznam je uverejneny v prilohe 1

nesthlas na Skéle od 0-10, pricom najnizsi pocet bodov predstavuje
najnizsiu mieru suhlasu. Vyjadrenia st klastrované v siedmych skupinach,
z ktorych kazdd reflektuje konkrétnu oblast ekosystému socidlneho
podnikania. Konkrétne ide o oblast i) kultirneho kontextu podporuji-
ceho sociadlne podnikanie; ii) inStituciondlneho zazemia pre fungovanie
a podporu socialneho podnikania; iii) legislativneho ramca urcujaceho
fungovanie socialneho podnikania; iv) pristupu ku finan¢nym zdrojom;
v) pristupu k trhu; vi) zru¢nosti potrebnych pre realizaciu socidlneho
podnikania a moZnosti pre ich rozvoj a vii) dopadu a merania dopadov.
Priklad vysledku hodnotenia stavu ekosystému socidlneho podnikania
v roku 2019 ilustruje graf nizsie.

Hodnotenie ekosystému socialneho podnikania na Slovensku

Kultira
1o

Dopad Intituciondlne zazemie

Zrufnest Legislativny ramec

Pristup k trhu Pristup ku finanénym zdrojom

Graf 1:Hodnotenie ekosystému socialneho podnikania na Slovensku v roku 2019
prostrednictvom néstroja “Better Enterpreneurship Policy Tool”, zdroj vstupnych dajov
potrebnych pre vykonanie hodnotenia: autorka spravy
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Hodnotenie jednotlivych aspektov ovplyvnujtcich fungovanie socialneho
podnikania sa dostalo i do centra zaujmu Eurépskej komisie. D6vodom
je nielen fakt, Ze zdroje Eurdpskej inie vo viacerych krajinach pred-
stavuji hlavny zdroj financii pre podporu socialneho podnikania,

ale najma snaha rozvoj socialneho podnikania v Eurépe systematicky
podporovat. Ddkazom tohto usilia je i fakt, Ze socidlne podnikanie je
reSpektovany ndastroj pre dosiahnutie cielov v sivislosti so snahou
urobit Eurdpu socidlnejSou.

Na hodnotenie ekosystému socialneho podnikania Eurépska komisia
vyuzila metodoldégiu navrhnutt vyskumnym institdtom EURICSE v spo-
lupréaci s eur6pskou vyskumnou sietou EMES. Metodoldgia je postavena
na 4 premennych ovplyvinujtcich fungovanie socialneho podnikania

v krajine.

Ide o:

- kultdru ob¢ianskej angaZovanosti v krajine a schopnost ob¢anov sa
zdruZovat, nakolko tieto vo velkej miere ovplyviiuji rozvoj
socialneho podnikania smerom ,zdola nahor*, teda
prostrednictvom tych, ktorych sa problém najviac dotyka;

- mieru viditelnosti a uznania socidlnych podnikov na najroznejsich
trovniach, teda ukotvenie v legislative, politické uznanie, viditelnost
v podnikatelskom sektore atd'.;

- existenciu zdrojov potrebnych pre podporu socidlneho podnikania
v rdznych stupfioch rozvoja a schopnost socidlnych podnikov tieto
zdroje vyuzivat;

- pritomnost vyskumu zameraného na skimanie a chdpanie socidlneho
podnikania v krajine ako i v medzindrodnom kontexte, existencia
prilezitosti na vzdelavanie a rozvoj zru¢nosti potrebnych pre rozvoj
a zvySovanie konkurencieschopnosti socialnych podnikov pri rieSeni
najroznejsich socidlnych a spolocenskych problémov.

Metodoldgia bola pouzita pre ucely velkého komparativneho vyskumu
o stave socialneho podnikania a ekosystému socialneho podnikania

v Eurépe, do ktorého boli zapojené vetky ¢lenské krajiny EU a viacero
susednych krajin. Zavere¢na sprava vyskumu bola zverejnena zaciat-
kom roka 2020 (EK, 2020).

ViditeInost a uznanie
socialnych podnikov

Kultura obc¢ianskej
angazovanosti
azdruzovania sa obcanov - uznanie na politickej drovni
» existencia podpornej legislativy
« viditeInost v podnikatelskom
sektore a uznanie zo strany
Sirokej verejnosti
- vlastna identifikdcia jednotlivych
organizacii ako socidlnych

+ miera obCianskej angazovanosti
« schopnost vzdjomnej podpory
medzi socialnymi podnikmi a vznik
samospravnych mechanizmov
v sektore socidlneho
podnikania

podnikov
Ekosystém
socialneho
podnikania
Zdroje pre podporu Vyskum, vzdelavanie

socialneho podnikania
aich dosiahnutelnost

arozvoj zrucnosti

- pritomnost vyskumu v téme
socialneho podnikania
- existencia a dostupnost
vzdelavacich programov v téme
socidlneho podnikania
« prilezitosti pre rozvoj
zruc¢nosti

» nendavratné zdroje podpory potrebné
pre zacinajtce socialne podniky
» zdroje zamerané na podporu
prijmov z podnikania
« navratné zdroje
« daniové a iné
zvyhodnenia

Obrazok 1: Grafické zobrazenie posudzovanych oblasti; zdroj: podla Social enterprises and
their ecosystem in Europe, EK, 2020 (str.49)
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2.1. Kultara obcianskej angazovanosti
a zdruzovania sa obanov

Socialne podniky vznikaja za Gcelom riesSenia konkrétneho socialneho
alebo spolocenského problému. Motivécia zaloZit a prevadzkovat socidlny
podnik je obycajne ukotvena v altruizme socialneho podnikatela a v jeho
snahe efektivne prispiet k rieSeniu konkrétnej vyzvy. Na druhej strane,
ak ma byt podnikanie efektivne, toto potrebuje svojho zakaznika. V pripa-
de socidlneho podnikania to musi byt zadkaznik, ktory je v pripade potreby
ochotny akceptovat $pecifika, ktoré socidlny podnik so sebou prinasa®.

Je preto mozné predpokladat, Ze jednotlivci angaZujici sa v téme socidl-
neho podnikania, ¢i ako zakladatelia a prevadzkovatelia alebo ako za-
kaznici a podporovatelia, obycajne vykazuju vyssiu mieru ob¢ianskej
angazovanosti a vy$Sia koncentracia obc¢iansky angazovanych jednot-
livcov predstavuje lepSie podmienky pre rozvoj socidlneho podnikania.
Na Slovensku sa nie zriedka hovori o Zivej ob¢ianskej spolocnosti.

Tieto vyjadrenia su ilustrované napr. vysokym poctom registrovanych
obcianskych zdruzeni, ktorych je viac ako 50 000. Tieto vyjadrenia vSak
nie st jednoznac¢ne metodologicky>® alebo Statisticky* podlozZené.

Casto pouzivanym a vSeobecne akceptovanym indikatorom pre postude-
nie miery oblianskej angaZovanosti je napr. G¢ast na volbich, ktord
predstavuje jednu z najnizsich foriem obc¢ianskej participdcie. V tejto
suvislosti sa vSak Slovensko nachadza hlboko pod priemerom krajin

19 Napr. prostrednictvom zamestnancov so zdravotnym znevyhodnenim alebo inym
druhom znevyhodnenia

20 Doposial neexistuje konsenzus o tom, aké atriblity st sti¢astou ob¢ianskej
spolo¢nosti a ¢o ob¢iansku spolo¢nost charakterizuje.

21 Vsuvislosti s po¢tom obc¢ianskych zdruzeni pozname ich absolatne ¢islo,
nevieme vsak kolko z tychto obCianskych zdruzeni je naozaj aj aktivnych, a ak,
tak v akej miere.

OECD? (OECD, 2018a). Rovnako nelichotivé hodnoty vychadzaju

i vinych meraniach, realizovanych napr. Eurostatom. V ticasti na do-
brovolnickych aktivitach Slovaci vykazuji jednu z najnizsich hodnot>.
ESte nizsie hodnoty voci priemeru EU28 Slovensko dosiahlo v stvislosti
s aktivnym ¢lenstvom v politickych a zaujmovych zoskupeniach?-.

Na zaklade medzinarodného porovnania v uvedenych oblastiach je teda
mozné tvrdit, Ze Slovensko nepatri medzi krajiny s vysokou mierou
obcianskej angazovanosti.

Na druhej strane, v merani zameranom na neformalne podporné siete,
Slovensko patri medzi krajiny vykazujlce najlepsie hodnoty. Len 2,1%
Slovakov starsich ako 16 rokov uviedlo, Ze vo svojom okoli nemajua osobu,
ktort by v pripade niidze mohli poZiadat o pomoc. Priemer EU28 dosia-
hol 5,9% a nizs$ie hodnoty vykdzalo iba Finsko a Ceskd republika®.

Je mozné predpokladat, Ze socidlna interakcia a solidarita na Slovensku
prebieha najma na Grovni rodiny a priatelstiev, zatial Co na irovni SirSej
komunity zaostava. Socialne vazby sa na Slovensku pohybuju v prostredi,
ktoré sa uzatvara do malych, vzajomne izolovanych mikrosvetov, ¢o podla
viacerych teoretikov socidlneho podnikania (Galiera, 2019) pre rozvoj so-
cidlneho podnikania nie je idedlna situacia a nevytvara podpornt atmosféru.

22 Priemer krajin OECD v Gcasti na volbach je 70,5% opravnenej populacie,
zatial ¢o na Slovensku sa na volbach v priemere zdcastiiuje len 59,7% opravnenej
populdcie, o je spolu s Polskom, Portugalskom, Slovinskom a Svaj¢iarskom
najmenej spomedzi vSetkych eurépskych ¢lenov OECD.

23 Na dobrovolnickych aktivitach sa na Slovensku zGcastriuje len 8,3% populacie
starSej ako 16 rokov, zatial ¢o priemer EU28 je 19,3% populdcie vo veku nad 16 rokov.
NizZ$iu mieru vykazuje Rumunsko (3,2%), Bulharsko (5,2%), Mad'arsko (6,9%),
Cyprus (7,2%) a LotySsko (7,3%) vid Eurostat (ilc_scp19)

24 V politickych a zaujmovych spolkoch sa aktivne zGcastnuje len 2,8% populacie
starSej ako 16 rokov , zatial ¢o priemer EU28 je 19,3% populdcie vo veku nad
16 rokov. Niz$iu mieru vykazuje len Cyprus s 2,1%. Vid Eurostat (ilc_scp19).

25 Vid Eurostat (ilc_scp15).
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Na druhej strane, otvorenost zacinajlcich podnikatelov voci zohladtio-
vaniu spolocenskych a environmentalnych cielov je podla vysledkov
Globalneho monitoru podnikania?® (GEM) prekvapivo vysoka. Podla
vysledkov z roku 2015, kedy bol GEM tematicky zamerany na zistovanie
postojov v suvislosti so socialnym podnikanim?? sa Slovensko ocitlo na
siedmej priecke spomedzi 24 eurdépskych krajin zapojenych do prieskumu
(Pilkova, Mikus, 2019). Uvedeny vysledok je moZné vnimat ako povzbu-
div( spravu v stvislosti s moznym zapajanim sa tradi¢nych podnikatel-
skych subjektov do socialneho podnikania. Toto sa v praxi aj deje, o
dokazuje aj zaujem beznych podnikatel'skych subjektov o zakladanie
socialnych podnikov.

V suvislosti s mierou vzdjomnej solidarity a mierou vzajomnej pomoci
socialnych podnikov, je na zaklade rozhovorov realizovanych so social-
nymi podnikatelmi mozné tvrdit, Ze ochota vzajomne si pomdahat
existuje. Zaujemcovia o zalozenie socialneho podniku ¢asto kontaktuju
existujuce socialne podniky, rovnako uz existujice socialne podniky
vzdjomne komunikuji najma v stvislosti s praxou vo vyuzivani najroz-
nejsich podpornych nastrojov. Spolupraca v suvislosti so vzajomnym
obchodovanim alebo vytvaranim partnerstiev socidlnych podnikov

za Gcelom ziskania vacSej zakazky vSak pocas roka 2019 nebola
identifikovana.

26 Globalny monitor podnikania (GEM) je vyznamnym zdrojom dat o podnikani,
ktory ako projekt zacal svoje aktivity v roku 1999. Zakladatelmi projektu GEM
boli London Business School (Velka Britania) a Babson College (USA). Na Slo-
vensku je ndrodnym koordinatorom projektu Fakulta manaZzmentu Univerzity
Komenského v Bratislave a hlavnym partnerom projektu je Slovak Business
Agency. Blizsie o GEM vid: www.gemconsortium.org

27 Socidlne podnikanie bolo pre potreby vyskumu definované velmi Siroko, social-
nymi podnikatel'skymi aktivitami sa v prieskume GEM rozumela akdkolvek
¢innost, organizicia alebo iniciativa, ktora sa zameriava na rieSenie problémov
v socidlnej oblasti, Zivotnom prostredi alebo urcitej komunite

Koncom roka 2019 vznikla iniciativa zamerana na zalozenia prvej
streSnej organizacie. V novembri 2019 bola vo Valaskej, v priestoroch
registrovaného socialneho podniku Wasco, zvolana zakladajtica schddza,
na ktorej sa zGcastnila vacSina, v tom Case, registrovanych socidlnych
podnikov.

Organizacia s menom ,,Asociacia subjektov socidlnej ekonomiky* (dalej
ako ASSE) bola do registra neziskovych organizacii zapisand 13.12.2019.
Predmetom ¢innosti organizacie, ako to ma uvedené vo svojom Statute,
je ,,zdruzovat subjekty socidlnej ekonomiky dosahujiice meratelny
pozitivny socialny vplyv poskytovanim rovnakej spolocensky
prospes$nej sluzby; reprezentovat registrované socidlne podniky;
reprezentovat subjekty socidlnej ekonomiky; podporovat vzajomnu
pomoc a spolupracu pri zabezpecovani ¢innosti subjektov socialnej
ekonomiky; a zabezpecovat ¢innost a sluzby podla zaujmov a potrieb
svojich Clenov v oblasti organizacie, riadenia a ekonomiky subjektov
socialnej ekonomiky“ (ASSE, 2019). Formalnou registraciou Asociacie
subjektov socialnej ekonomiky vznikla vObec prva stresna organizacia
zastupujlca zaujmy socialnych podnikov na Slovensku. ASSE nasledne
na svoju formdlnu registraciu poziadala o Statt stre$nej organizdcie

v zmysle Zakona 112/2018. Ziskanim Statttu streSnej organizacie ASSE
ziska osobitné postavenie voci Ministerstvu prace, socialnych veci
arodiny SR v stvislosti so samospravnym riadenim sektora socialneho
podnikania, ktoré Zakon 112/2018 umoznuje.

Rok 2019 teda mozno povazovat za rok vzniku prvej stre$nej organizdcie
zastupujucej zaujmy socialnych podnikov na Slovensku, ktorou sa stala
Asociacia subjektov socialneho podnikania.
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2.2. ViditeI'nost a uznanie socialnych podnikov

Vyznamnym krokom pre zviditelnenie socidlneho podnikania vo verej-
nom priestore bolo prijatie Zadkona 112/2018 Z.z. o socialnej ekonomike
a socialnych podnikoch. Prijatie samostatnej pravnej Gpravy zabezpecilo
uznanie socidlneho podnikania na legislativnej irovni. Na zaklade
prijatej pravnej Gpravy viaceré rezorty v roku 2019 zvazovali podporu
socidlnych podnikov registrovanych v zmysle Zakona 112/2018. Ide
napr. o pripravu vyzvy na podporu socidlnych podnikov v prostredi
marginalizovanych rémskych komunit financovanu z prostriedkov

Eurdépskeho socialneho fondu a pripravovant Ministerstvom vnutra SR.

Socialne podnikanie vzbudilo tieZ zaujem Ministerstva kultiry SR

v suvislosti s rekonstrukciou kultirnych pamiatok alebo Ministerstva
Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR v stvislosti so zvySovanim kvali-
fikacie Iudi, ktori ukondili u¢ast na formalnom vzdeldvani predcasne.
Je vSak potrebné poznamenat, Ze v ziadnom z uvedenych pripadov ku
realnej podpore nedoslo.

Slovenska republika tiez neprijala ziaden ak¢ény plan alebo iny zavazny
dokument, ktory by jednotlivé ministerstva alebo iné organy statnej
spravy zavazoval k realizacii konkrétnych Gloh, zameranych na syste-
matickd podporu socidlneho podnikania. Ak opomenieme Ministerstvo
prace, soc. veci a rodiny SR, tak je moZné konStatovat, Ze zapojenie
jednotlivych rezortov do aktivit stvisiacich s podporou socidlneho
podnikania bolo v roku 2019 minimalne, ak vobec nejaké.

V roku 2019 bol Zdkon 112/2018 na zéklade poslaneckého navrhu nove-
lizovany. Novela zohladnila Gpravu viacerych aspektov fungovania
socialnych podnikov, ktoré aplikacnd prax uznala ako problematické

a iSlo najma o technicku tpravu bez vplyvu na obsahové a hodnotové
vymedzenie ¢i socidlnej ekonomiky alebo socidlnych podnikov.

Slovensko rozsahom a komplexnostou prijatej pravnej upravy vzbudilo
i medzinarodny zaujem, v jani 2019 Ministerstvo prace, socialnych veci
arodiny SR v Bratislave hostovalo tzv. , peer review“ podujatie s naz-
vom ,,Socidlna ekonomika a socidlne podnikanie v legislative a v praxi“
realizované Eur6pskou komisiou s cielom budovat kapacity v jednot-
livych Clenskych krajinach2s.

Legislativne ukotvenie a dobry ohlas na prijatt legislativnu Gipravu zo
strany odbornej verejnosti tak doma ako i v zahranici v§ak nezabezpecil
zasadné zviditelnenie témy v radoch Sirokej verejnosti. Podla priesku-
mu realizovaného agentirou Focus pre potreby Nadacie Pontis, len 5%
respondentov vyskumu vedelo nejaky socidlny podnik identifikovat?,
na zéklade ¢oho je mozné konStatovat, Ze len 5% dospelej populécie na
Slovensku pozna pracu socialnych podnikov a vie pomenovat aktivity,
ktorym sa socidlny podnik venuje. Zaujimavostou tieZ je, Ze v3etci re-
spondenti schopni nejaky socidlny podnik pomenovat, identifikovali

podniky, ktoré sa venuju socialnej oblasti alebo podpore zamestnanosti.

Ziaden z respondentov neuviedol podnik, ktory sa venuje napr.
zmiernovaniu dopadov klimatickej zmeny, vzdelavaniu alebo inym
spoloCensko-prospesnym témam. Toto konStatovanie je dalSim doka-
zom Uzkeho vnimania adjektiva ,,socialny* v stivislosti so socialnym
podnikanim, ktoré verejnost Casto interpretuje len v kontexte socidlnej
pomoci alebo sociadlnych sluzieb, pricom Sirsi kontext v zmysle

,,SpoloCensko-prospesny“ zostava casto nepochopeny (Mészaros,2012).

28 Pre viac informdcii o podujati vid https://ec.europa.eu/social/
main.jsp?langld=en&catld=1047&newsld=9365& furtherNews=yes

29 Vyskumna otazka bola formulovana nasledovne: ,,Socidlne podniky st také
podnikatelské subjekty alebo mimovladne organizacie, ktoré spajaji spolocensko-
prospes$né aktivity s podnikanim. Sleduju financné zisky aj spoloc¢ensky dopad,
t. j. pozitiviu zmenu v spolo¢nosti. Poznate nejaky socialny podnik na Slovensku
alebo v zahranici?
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Zviditelnenie socialnych podnikov a ich ¢innosti doposial' nebolo pod-
porené ziadnou Specificky zameranou informac¢nou kampanou alebo
znackou promujticou vyrobky a sluzby socidlnych podnikov. InSpiraciou
by mohla byt napr. prax Holandska, kde sice socidlne podnikanie nie je
upravené samostatnym zakonom, Sirokd verejnost viak tovary a sluzby
socialnych podnikov rozoznava pod samostatnou znackou udelenou
streSnou organizaciou Social Enterprise NL, pricom konkrétne mesta
(napr. Amsterdam) publikuji mapy socialnych podnikov, prostrednic-
tvom ktorych $iroka verejnost mdze ziskat prehlad o tovaroch a sluzbach
ponukanych socialnymi podnikmi ako i miestach, kde st dostupné.

Aktivity zamerané na zviditeInenie socidlneho podnikania sa snazi reali-
zovat Banskobystricky samospravny kraj, ktory sa okrem zakladania

a prevadzkovania vlastnych socidlnych podnikov, snazi pre socidlne
podniky v kraji vytvarat aj podporna infrastrukturu a zviditelfiovat ich
pracu. Jednym z nastrojov je aj vytvorenie znacky , Regionalny pult®,
prostrednictvom ktorej st pontkané produkty vyrobcov z kraja.
Regionalny pult sa nezameriava na ponuku vyrobkov produkovanych
vylucne socidlnymi podnikmi, socidlne podniky vSak v pripade zaujmu
mozu ziskat velky priestor.

Specifikom Slovenska st obecné socidlne podniky, ktoré sa na Slovensku
stavaju popularnym nastrojom pre zvySovanie lokdlnej zamestnanosti
ako i zabezpecovania sluzieb na miestnej irovni. ZaloZeniu obecného
socidlneho podniku musi predchidzat stihlas obecného zastupitelstva.
Miestna komunita je preto o pritomnosti a fungovani socidlneho podniku
zvacsa informovana. Dovodom je i fakt, Ze obecné socidlne podniky
prioritne (v niektorych pripadoch exkluzivne) zamestnavaji miestnych
obyvatelov, obecny socialny podnik ziskava popularitu najma ako
zamestnavatel. Informovanost o socidlnom podniku v$ak obycajne
neprekroci hranice obce. Na druhej strane, stale sa opakuju aj vypovede
starostov, ktori v obci prevadzkujua subjekt napifiajici vietky charakte-

ristiky socidlneho podniku v zmysle Zdkona 112/2018, v nazve podniku
vSak zamerne neuvadzaju adjektivum ,,socidlny*. Dovodom je fakt,

Ze obecné socialne podnikanie sa vo verejnej mienke spaja so zamest-
navanim ludi vzdialenych od trhu prace, s dorazom na ludi z prostredia
marginalizovanych rémskych komunit (MRK). Viaceri starostovia sa
preto obavaju, Ze ak by o danom subjekte hovorili ako o ,,socidlnom
podniku“, podnik by stratil doveru zakaznikov, ako i obyvatelov obce,
nakolko tito st podla starostu presvedceni, Ze zamestnanci z prostredia
MRK nie st schopni podavat adekvatne vykony.

Vyzvou zostava i ,,seba-identifikdcia“ mnohych de-facto socidlnych
podnikov s oznacenim socidlny podnik. Mnohé organizacie, ktoré mézu
slazit ako priklad dobrej praxe v socidlnom podnikani sa ako socidlne
podniky necitia. Ide najmd o organizacie aktivne v inych oblastiach
akymi st socidlna pomoc alebo vytvaranie pracovnych miest. Ako je

v predchadzajiicom texte opakovane uvedené, socidlne podnikanie je na
Slovensku spajané najma s pracovnou integraciou alebo poskytovanim
socialnych sluzieb, preto organizacie aktivne v inych oblastiach sa
oznaceniu socialny podnik brania s odovodnenim, Ze oni predsa ne-
zamestnavaju tazko zamestnateInych Iudi.

Je vSak mozné skonstatovat, Ze podobny problém, tykajici sa nizkej miery
seba-identifikacie de-facto socidlnych podnikov s oznacenim socialny
podnik je pritomny vo viacerych krajinach strednej a vychodnej Eurdpy,
kde je rozvoj socidlneho podnikania realizovany ,,zhora-nadol“ a ¢asto
pohanany prijatim samostatnej pravnej ipravy o socialnom podnikani.

V stvislosti s viditeInostou socidlneho podnikania od roku 2019 doleZiti
tlohu zohrava tzv. Instittt socialnej ekonomiky?°. Ide o narodny projekt

30 www.socialnaekonomika.sk
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financovany z prostriedkov Eur6pskeho socidlneho fondu prostrednic-
tvom operacného programu Ludské zdroje. Realizacia vybranych aktivit
projektu sice zacala uz 1.6.2018, zmluva, na zdklade ktorej je projekt
realizovany, vSak nadobudla i¢innost 30.1.20193". Plnohodnotna reali-
zacia projektu sa spustila az po tomto termine, za oficialny zaciatok
projektu teda mozno povazovat rok 2019. Cielom projektu, ako je uve-
dené v projektovej dokumentdcii, je vytvorenie a overenie fungovania
podpornej infrastrukttry pre socialnu ekonomiku. V ramci projektu
bola vytvorena centralna koordinac¢na jednotka so sidlom v Bratislave

a osem regionalnych centier socidlnej ekonomiky so sidlom v kazdom
krajskom meste. Ulohou tejto $truktdry je bezplatné poskytovanie
informacii o socialnom podnikani, vysvetlovanie pravidiel fungovania
socialnych podnikov a podporenie zaujmu verejnosti o ich zalozenie

a fungovanie. V roku 2019 zacala plnohodnotne fungovat siet vSetkych
dsmich regionalnych centier InStititu socidlnej ekonomiky. Cinnost
tychto sa v roku 2019 okrem asistencie urcenej pre zaujemcov o socialne
podnikanie ststredila najma na Sirenie informacii o socidlnom pod-
nikani a socidlnych podnikoch.

2.3. Zdroje podporujuice socialne podnikanie a ich
dosiahnutelnost

V stvislosti s témou zdrojov pre podporu socialneho podnikania je rok
2019 mozné oznacit za rok ¢akania a vyjasfiovania.

Zakon 112/2018 svojim prijatim priniesol paletu roznych podpornych
mechanizmov pre fungovanie socidlnych podnikov. Tieto st tak
financného ako i nefinanéného charakteru a v zmysle Zakona 112/2018

31 Vid Centrédlny register zmlav

st rozdelené do troch kategérii. Ide o investi¢ni pomoc, kompenzacna
pomoc a o nastroje zamerané na stimuldciu trhu.

Investi¢na pomoc

V ramci kategorie ,,investi¢na pomoc* v roku 2019 bolo zrealizované
verejné obstaravanie na sprostredkovatela navratnej zloZKky investicnej
pomoci financovej z prostriedkov ESIF. Verejné obstaravanie realizovala
spolo¢nost Slovak Investment Holding, a.s. (SIH). Na zdklade vysledkov
verejného obstaravania bola v novembri 2019 podpisana zmluva so
Slovenskou sporitelfiou a.s. o poskytnuti portféliovej zaruky prvej
straty vo vyske EUR 3 mil. a v decembri 2019 s TISE vo vyske EUR

750 000. Na zaklade uvedenych zmlav budu Slovenska sporitelna a TISE
poskytovat Gvery pre podniky v §irSom priestore socidlnej ekonomiky
na Slovensku az do roku 2023, ¢im boli zabezpecené prostriedky pre
financovanie navratnej zloZKky investi¢nej pomoci.

V roku 2019 bol tiez Ustredim prace, socidlnych veci a rodiny SR vypra-
covany a na riadiaci organ Operacného programu Ludské zdroje pred-
lozeny projekt zamerany na financovanie nenavratnej zlozky financ¢nej
pomoci. Zmluva o realizacii tohto projektu bola podpisana az koncom
februdra 2020.

V roku 2019 boli zabezpecené financné zdroje potrebné na poskytovanie
investi¢nej pomoci v zmysle pismena a) a b) odseku 1 §17 Zakona
112/2018, teda a) vo forme financného nastroja, pri ktorého vykonavani
st poskytované financ¢né prostriedky navratnou formou pomociab)
finan¢ného néstroja, pri ktorého vykonavani st poskytované finanéné
prostriedky kombinaciou navratnej formy pomoci a nenavratnej formy
pomoci.
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Zabezpecenie financ¢nych zdrojov potrebnych na poskytnutie pomoci
vSak eSte neznamenalo samotné poskytnutie pomoci. V roku 2019 zatial
Ziadna investi¢na pomoc realizovana v zmysle Zakona 112/2018, napriek
velkym ocakavaniam, nebola spustena a socialne podniky na investic¢nt
pomoc nesiahli.

Vynimkou boli socidlne podniky z najmenej rozvinutych okresov.

V zmysle Zakona 336/2015 Z.z. 0 podpore najmenej rozvinutych okresov
je moZné poZziadat o finan¢ni pomoc uréent na implementaciu rozvojo-
vych projektov realizovanych v zmysle schvalenych akénych planov
rozvoja okresu. Financné prostriedky, tzv. regionalny prispevok, boli

v roku 2019 prerozdelované Uradom podpredsedu vlady pre investicie

a informatizaciu a mali charakter dotacie (nenavratnej pomoci).

Zoznam projektov podporenych v roku 2019 v sebe zaht1ia aj 5 obci,
ktoré Ziadali o prispevok na fungovanie obecného podnikus>. Konkrétne
ide o Jarovnice, Kladzany, Tomasov, Sninu a Utekac. Jednotlivé obecné
podniky ziskali podporu v sume medzi EUR 42 500.- a EUR 184 000.-

v celkovej hodnote EUR 543 200.-3.

Okrem vyssie uvedenych piatich obecnych podnikov v roku 2019
regionalny prispevok (ktory je mozné klasifikovat aj ako investi¢nu
pomoc) docerpavalo d'alSich 11 obci, ktoré prispevok na fungovanie
obecného podniku v celkovej sume takmer EUR 1 667 000.-, ziskali
v roku 2018.

32 Nie vo vSetkych pripadoch je obecny podnik oznaceny ako obecny socidlny podnik,
na zaklade dostupnych informacii je viak mozné predpokladat, Ze podporené
podniky napifiaji vietky charakteristiky obecného socidlneho podniku.

33 Vid Centrédlny register zmlav

Z celkom 16 obecnych podnikov podporenych v rokoch 2018 a 2019 malo
Statdt registrovaného socidlneho podniku pat.

Na zaklade rozhovorov so socialnymi podnikmi podporenymi aj
prostrednictvom regiondlneho prispevku, viaceré uvadzali tazkosti

v savislosti so zapocitanim pomoci do schémy de-minimis ako i s vy-
placanim prispevku. Niektoré z podporenych subjektov si pri podpise
zmluvy neboli vedomé, Ze podpora sa do schémy de minimis zapocitava,
¢o im nasledne sposobuje velké tazkosti a obmedzuje im pristup

k vyuzivaniu inych podpornych schém.

Kompenzacna pomoc

V ramci kategorie ,,kompenzacna pomoc*, v roku 2019 existoval iba
prispevok vyplacany v zmysle §53g Zdkona 5/2004 o sluzbach zamestna-
nosti nazvany ,,Kompenzacné prispevky integracnému podniku“.
Prispevok je zaradeny do zoznamu aktivnych opatreni trhu prace a ma
obligatérny charakter. Ako je uvedené vo vyrocnej sprave aktivnych
opatreni trhu prace za rok 2019, cielom prispevku je ,,podpora zamest-
navania znevyhodnenych osdb, znac¢ne znevyhodnenych osdb a zrani-
telnych os6b v rdmci integra¢nych podnikov® (UPSVaR, 2020). Miestny
urad prace, soc. veci a rodiny kompenzacny prispevok poskytne kazdému
registrovanému socialnemu podniku integracného charakteru (dalej ako
integracny podnik), ktory on pisomne poziada a splni nalezité podmienky.

Prispevok je mozné ziskat na

a) mzdové naklady spojené so zamestnavanim znevyhodnenych osob
alebo zraniteInych oséb,

b) dodato¢né naklady spojené so zamestnavanim osdb, ktoré su
znevyhodnenymi osobami z dovodu spocivajicom v ich zdravotnom
stave, a/alebo
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¢) naklady vynalozené na pomoc zamestnanym znevyhodnenym
osobam okrem 0s6b, ktoré st znevyhodnenymi osobami z dévodu
spocivajucom v ich zdravotnom stave.

V roku 2019 bol kompenzacny prispevok priznany 46 integranym
podnikom34 v rozsahu EUR 630 937.-. Financ¢né prostriedky boli urcené
na pomoc pri zamestnavani 333 osob.

EUR 574 631.- z celkovej sumy bolo uréenych na mzdové naklady
znevyhodnenych osob, znacne znevyhodnenych osob a zranitelnych
0s0b, EUR 13 934.- na dodatoc¢né naklady spojené so zamestnavanim
0s0b, ktoré st znevyhodnenymi osobami z dovodu spocivajucom v ich
zdravotnom stave a EUR 42 372.- na naklady vynaloZené na pomoc
zamestnanym znevyhodnenym osobam okrem o0sob, ktoré st
znevyhodnenymi osobami z dovodu spocivajicom v ich zdravotnom
stave (UPSVaR, 2020).

V roku 2018 bolo prostrednictvom tohto prispevku podporené zamest-
navanie len 12 0s0b z dvoch integrac¢nych podnikov, realna aplikacna
prax v suvislosti s Cerpanim kompenzac¢ného prispevku integra¢cnému
podniku teda prisla az v roku 2019. Pre jednotlivé arady prace, social-
nych veci a rodiny i$lo o novi skisenost, ktord si vyzadovala spravne
pochopenie konceptu socidlneho podnikania ako i prislusnej pravnej
upravy. V roku 2019 preto nebolo vynimkou, ak konkrétny trad prace,
soc. veci a rodiny nepostupoval spravne, ¢o si vyzadovalo nasledné
zasahy zo strany ¢i Ustredia préce, socidlnych veci a rodiny alebo sa-
motného Ministerstva prace, soc. veci a rodiny SR, ako garanta Zakona
112/2018. S rasttcim po¢tom integrac¢nych socidlnych podnikov

a vybavenych ziadosti sa v§ak miera zavahani pri posudzovani

34 Celkom bolo prijatych 88 Ziadosti, z ktorych 83 bolo posidenych kladne

prispevku znizovala a ku koncu roka 2019 mnohé integracné socialne
podniky so ziskavanim a vypldcanim prispevku nemali Ziadne tazkosti.

Vysoku mieru frustracie, tak na strane dotknutych integracnych pod-
nikov, ako i dotknutych tradov prace, soc. veci a rodiny stale spésobuje
vyplacanie prispevku podla pismena b) §53g Zdkona 5/2004 - teda
prispevku ur¢eného na preplacanie dodatocnych nakladov spojenych
so zamestnavanim osob, ktoré st znevyhodnenymi osobami z dovodu
spo¢ivajucom v ich zdravotnom stave. Dovody frustracie mozno hladat
v nespravnom pochopeni prispevku, ako i v absencii jednoznacnych
pravidiel pre vyplacanie prispevku. Prispevok sa ¢asto zamiena s vypla-
canim prispevku pre chranené dielne a chranené pracoviska, ktory je
vyplacany v zmysle inych pravidiel $tatnej pomoci a opravnenost
jednotlivych vydavkov je posudzovana benevolentnejSie. V ramci
prispevku podla pismena b) §53g je moZné ziskat prispevok na ndkup
zariadeni urenych pre vykon prace zamestnanca so zdravotnym pos-
tihnutim, oprdvnenym nakladom je vSak iba cenovy rozdiel medzi
beznym zariadenim a zariadenim urcenym pre ¢loveka s konkrétnym
zdravotnym znevyhodnenim. Pre posudenie vysky financného rozdielu
vo vacsine pripadov neexistuju Ziadne jednoznacné pravidla, ziadatelia
maju dojem, Ze posudzovanie je vykonané priliS arbitratne a jednotlivé
trady prace soc. veci a rodiny maja podla vypovedi integracnych pod-
nikov tendenciu prispevok zamietat.

V kategdrii kompenzacnej pomoci si registrované socidlne podniky,
ktoré 100 % svojho mozného zisku po zdaneni pouZzivaji na dosiahnutie
svojho hlavného ciela, maju v urcitych pripadoch, definovanych

v Zakone ¢. 222/2004 Z. z. o dani z pridanej hodnoty, moZnost na svoje
tovary a sluzby uplatnit zniZena sadzbu DPH vo vy$ke 10%. ZniZenim
sadzby DPH maju tieto socidlne podniky prileZitost kompenzovat svoje
znevyhodnenia voci beznym komerénym subjektom, teda v pripade
integra¢nych socidlnych podnikov niz$iu pracovnui vykonnost svojich
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zamestnancov alebo v pripade inych socidlnych podnikov napr. vyssie
vstupné naklady ¢i nizsiu kiipyschopnost svojich zdkaznikov. Napriek
ukotveniu uvedeného opatrenia v platnej legislative, socidlne podniky
sa uplatnenia znizenej sadzby DPH obavajl, nakolko Finan¢na sprava
SR pocas celého roka 2019 k tejto téme nevydala Ziadne metodické
usmernenie.

Pomoc zamerand na stimulaciu trhu

V ramci kategorie ,,pomoc zamerana na stimuldciu trhu sa nachadzajt
najma dva nastroje. Ide o servisné poukazky a uplatnovanie socialneho
aspektu vo verejnom obstaravani. Oba nastroje st urcené len pre
socidlne podniky so Statitom registrovaného socialneho podniku

v zmysle Zakona 112/2018.

Prvé servisné poukazky zacali byt emitované v maji 2019. Detaily pouZi-
tia servisnych poukazok sui predmetom Vyhlasky Ministerstva prace,
socialnych veci a rodiny ¢islo 115/2019. Zamerom emitenta servisnych
poukazok, ktorym je MPSVaR, je podporit dopyt po sluzbach socidlneho
podniku. Napriek dobrym zamerom, doterajsie vyuzitie servisnych
poukdZok v praxi je mozné hodnotit ako fiasko. Uplatnenie servisnych
poukdZok v praxi sa spaja so slabou distribu¢nou sietou ako i neiimer-
nou administrativnou zatazou, preto o vyuzitie servisnych poukazok

v roku 2019 prejavili zaujem len dva registrované podniky. Jeden z tychto
podnikov to s odstupom ¢asu hodnotil ako skisenost, ktorti nechce zo-
pakovat. Servisné poukazky hodnotil ako nastroj s velkym potencidlom,
ktory by ich socidlny podnik vedel velmi efektivne vyuzit, administraciu
servisnych poukazok vSak opisoval ako zazitok plny absurdnych mo-
mentov. Dovody problémov s administraciou servisnych poukazok
mozno hladat aj v nedostato¢nej skiisenosti s podobnym néstrojom

na strane vSetkych zic¢astnenych, ktort je ¢asom mozné prekonat

a tazkosti odstranit. Idedlnou situdciou by bolo, ak by sa taZisko dis-
tribtcie a administrativy spojenej s vyuzivanim servisnych poukazok
presunulo do on-line priestoru, tak ako to je bezné v zahranici. Velkou
prekazkou pre vyuzivanie servisnych poukazok v praxi je vSak zapocita-
vanie ich celkovej hodnoty do schémy de-minimis. Tento fakt viaceré
socialne podniky uvadzaji ako dovod, preco o vyuzivanie servisnych
poukdzok nemaju zaujem.

Velké oCakavania boli (a stale si) spajané s uplatiiovanim socidlneho
aspektu vo verejnom obstaravani. Verejné obstaravanie, ktoré
zohladnuje socidlne a environmentdalne aspekty je i v medzinarodnom
prostredi povazované za silny nastroj na stimulaciu podmienok, v rdmci
ktorych by socidlne podniky mohli ziskat lepSie prileZitosti v ziskani
zakaziek vo verejnom obstaravani. Uplatiiovanie socialneho aspektu vo
verejnom obstaravani je ukotvené v eurdpskej legislative®. Slovenska
republika vSak pri legislativnom vymedzeni socialne zodpovedného
obstardvania i$la nad ramec Standardov vyplyvajacich z eurépskych
zavazkov a v Zakone 343/2015 Z.z. o0 verejnom obstaravani predstavila
viacero novych néstrojov, medzi inym zaviedla i povinnost socidlny
aspekt uplatfiovat. Ide o povinnost pre obstardvatelov a verejnych
obstaravatelov, ktori v jednom kalendarnom roku realizovali, alebo
zacali realizovat najmenej desat verejnych obstardvani (okrem zakaziek
s nizkou hodnotou), najmenej v 6 % z tychto verejnych obstaravani
pouZit socidlne hladisko v opise predmetu zidkazKy ako osobitnii pod-
mienku plnenia zmluvy alebo ako kritérium na vyhodnotenie pontks.
Této povinnost sice v roku 2019 eSte nebola G¢innd (i¢innost nadobudla
az 0d 1.1.2020), odbornd verejnost viak ocakdavala, Ze obdobie roku 2019

35 Vid Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2014/24/EU z 26. februara 2014
o0 verejnom obstardvani a o zruseni smernice 2004/18/ES
36 Vid § 10 ods. 7 Zdkona 343/2015 Z.z. 0 verejnom obstaravani.
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bude vyuZzité v prospech priprav na uplatnenie tejto povinnosti a Sirsiu
diskusiu o moZnostiach vyuzivania socialnych aspektov vo verejnom
obstaravani.

Uplatinovanie socialnych aspektov vo verejnom obstaravani je na Slo-
vensku opradené mnozstvom predsudkov, preto je potrebné realizovat
mnozstvo vzdelavacich a informativnych podujati. Ministerstvo prace,
socialnych veci a rodiny SR v spolupraci s Ministerstvom prace a soc.
veci CR v septembri 2019 realizovali ndrodnt konferenciu o uplatriovani
socialnych aspektov vo verejnom obstaravani, nasledne bol realizovany
narodny seminar s nazvom Verejné obstaravanie so spoloenskym
dopadom, ktory bol sucastou iniciativy EK s ndzvom Buying for Social
Impact, realizovanej v patnastich ¢lenskych krajindch EU. V roku 2019
bol pod hlavickou Institatu socialnej ekonomiky vydany prvy povodny
material v téme socidlneho obstaravania.

V suvislosti s uplatnovanim socialneho aspektu vo verejnom obstara-
vani, je vSak potrebné skonS$tatovat, Ze napriek viacerym nastrojom,
ktoré Zakon 343/2015 Z.z. o verejnom obstaravani pre uplatnenie
socidlneho aspektu vo verejnom obstaravani ponika, vyuzitie tychto
nastrojov v praxi je skor ojedinelé a verejni obstaravatelia a obstara-
vatelia aj v roku 2019 uprednostnovali tradi¢né modely, pri ktorych je
najsilnejSim argumentom stale najnizsia cena.

Na zdklade vys$Sie uvedenych informdcii je mozné skonStatovat, Ze
napriek Sirokému spektru nastrojov pre podporu socialnych podnikov
ukotvenych v Zakone 112/2018 len mala Cast z nich bola pre socidlne
podniky v roku 2019 aj dostupna.

V suvislosti s technickou asistenciou zameranou na proces registracie
socialnych podnikov, najvyznamnejsiu tlohu v roku 2019 zohravali
regionalne centra Instititu socialnej ekonomiky (viac informacii

o InStitate socialnej ekonomiky vid vysSie). Zamestnanci centier
zaujemcom o registraciu socialneho podniku v zmysle Zdkona 112/2018
aktivne asistovali a pre mnohych zaujemcov predstavovali hlavny zdroj
informécii. Spatnd vazba na ¢innost regionalnych centier vyjadrena
pocas neformdlnych rozhovorov so zastupcami registrovanych
socialnych podnikov bola obycajne dobra.

Socidlni podnikatelia v8ak asto kritizuji nedostupnost technickej
asistencie pre uz registrované a fungujtce socidlne podniky v suvislosti
s roznymi Specifickymi témami, akymi je napr. u¢ast sociadlnych podnikov
na verejnom obstaravani, rieSenie ti¢tovnych a pravnych problémov

a pod. Bezplatnd technicka pomoc Specificky ur¢ena socidlnym podnikom,
ktoré nie st v kategorii zacinajiceho podniku, realizovana z verejnych
zdrojov nebola v roku 2019 identifikovana.

Problematicky je aj pristup socialnych podnikov ku navratnej financnej
pomoci. Hoci sa situdcia redlne zlepSuje kazdy rok a na trhu sa objavuje
stale viac sikromnych investorov ochotnych socialnemu podniku
poskytnut ndvratné financné zdroje, schopnost socidlnych podnikov
pripravit udrzatelny podnikatel'sky plan je podla viacerych investorov
stale na velmi nizkej irovni. Socidlni podnikatelia maji moZnost si
najat sluzby profesionalnych konzultantov $pecializujicich sa na
spracovanie podnikatel'skych planov, ich sluzby st vsak pre vacsinu
socialnych podnikov prilis drahé. Otazka problematického pristupu
socialnych podnikov ku navratnej pomoci teda viac stvisi s mierou
schopnosti socidlnych podnikatelov pripravit podnikatelsky plan ako

s pritomnostou navratnych zdrojov. Pri hodnoteni situdcie v roku 2019
viaceri investori skonStatovali, Ze na trhu je viac navratnych finan¢nych
zdrojov ako udrzatelnych podnikatelskych planov.
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Na druhej strane je mozné tvrdit, Ze socidlny podnikatel's dobrym
podnikatel'skym planom v roku 2019 nemal zasadny problém finan¢ny
kapital ziskat. NajcastejSie to bolo od Slovenskej sporitelne a.s. a socialnej
banky TISE. Bol to vSak aj MikropdZickovy program pre malé a stredné
podniky administrovany organizaciou Slovak Business Agency alebo
viacero sikromnych investorov, tito vSak zdroje pre socidlne podniky
poskytovali oby¢ajne na ad-hoc dGrovni, preto nie je mozné pomenovat

Ziadneho, ktory by sa podpore socialneho podnikania venoval programovo.

2.4. Rozvoj zru¢nosti, vzdelavanie a vyskum

Socialne podnikanie ako ,,terminus technicus“ je na Slovensku stale
mladou témou, ktora sa zacala systematicky objavovat zaciatkom
tisicrocia. Socidlne podnikanie bolo a stéle je tradi¢ne spajané

s neziskovym sektorom, preto gro dostupnych aktivit realizovanych

s cielom posilnenia zru¢nosti v téme socidlneho podnikania bolo

v minulosti adresované prave zastupcom neziskového sektora.

Slabou strankou tejto cielovej skupiny je dominantna orientacie na
napinanie socialnych cielov, pri¢om ekonomické aspekty st odstivané
do tzadia, vd'aka Comu velka ast zaCatych iniciativ bola ekonomicky
neudrzatelna. S postupnym skracovanim finan¢nych zdrojov pre nezis-
kovy sektor sa rozsah vzdelavacich prileZitosti v téme zacal zuZovat az
do situdcie, kedy takmer tplne prestal existovat.

Aj ako reakcia na nizku mieru podnikatel'skych zru¢nosti viaceri
stikromni a korporatni donori zacali podporovat realizaciu programov
zameranych na podporu podnikatel'skych zruc¢nosti. Boli to najma
Slovenska sporitelna, a.s. a Nadacia Slovenskej sporitelne, Telecom,
KPMG, HB Reavis a dalsi, ktori podporili viacero projektov realizo-
vanych podnikatel'skymi akceleratormi/inkubdtormi a coworking-ami.
Ako priklad je moZzné spomenut napr. Impact Hub v Bratislave,

Nadvorie v Trnave, Eastcubator v KoSiciach, PreSove a Bardejove, Meet-
point v Sali, Campus v Bratislave, Radu mladeZe Bratislavského kraja,
Hub-Hub v Bratislave, Mladi-info s celoslovenskou pdsobnostou, Green
Foundation s celoslovenskou pdsobnostou, Bata Junior Achievements

s celoslovenskou pdsobnostou a iné. Len niekolko z tychto organizacii
sa podpore socialneho podnikania venuje cielene, ziadna z nich vSak
socialnych podnikatelov zo svojich programov nevylucuje.

V roku 2019 medzi najviditelnejsie vzdelavacie podujatia Specificky
zamerané na podporu zruc¢nosti v téme socialneho podnikania urcite
patrili

- Akadémia socialnej ekonomiky realizovana v spolupraci Green
Foundation, Slovenskej sporitelne, a.s. a Nadacie Slovenskej
sporitelne. Gro aktivit Akadémie sa pohybuje v on-line priestore,
Akadémia prevadzkuje web stranku o podnikani neziskovych
organizacii, poskytuje diStan¢ny on-line vzdelavaci program
pozostavajuci zo siedmych modulov a prilezitostne realizuje
seminare zamerané na Specifické témy.

- NGO Target realizovany organizaciou Impact Hub s podporou
Nadac¢ného fondu Telecom. NGO Target je inkuba¢ny program
zamerany na podporu socidlneho podnikania a socidlnych inovacii.

- Social Impact Award realizovany organizaciou Mladilnfo s podporou
Nadacie Slovenskej sporitelne. Social Impact Award je medzinarodny
vzdelavaci a inkubac¢ny program pre mladych ludi, ktori maji napad,
ako rieSit spolo¢enské problémy vo svojom okoli.

- Akadémia Rozbehni sa! realizovana s podporou viacerych donorov
ponukajica viacero Specializovanych kurzov uréenych pre rézne
cielové skupiny (napr. mladi ludia, marketéri atd.). Zvlast zaujimavy je
program realizovany v spolupraci s Banskobystrickym samospravnym
krajom s nazvom ,,Rozbehni sa a zostan v kraji!“, v ramci ktorého st
podporované iniciativy mladych ludi z Banskobystrického samosprav-
neho Kkraja s dorazom na realizaciu projektov so socialnym dopadom.
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V roku 2019 boli na Slovensku tieZ realizované viaceré projekty financo-
vané z prostriedkov Interreg Central Europe alebo Interreg Danube

so Specifickym zameranim na podporu socidlneho podnikania alebo
socidlnych inovacii v podnikani. Realizatormi projektov na Slovensku
boli Nadacia Pontis®?, Slovak Business Agency?® a Centrum vedecko-
technickych informacii®. V ramci projektov realizovanych Nadaciou
Pontis a Slovak Business Agency bola v roku 2019 realizovani séria
vzdelavacich podujati a vznikol on-line tréningovy program. V ramci
projektu realizovanom Centrom vedecko-technickych informacii sa
vzdelavaci program realizovany prezenc¢nou aj distancnou formou

v roku 2019 len pripravoval.

Vlajkova organizdcia zamerana na podporu podnikania a rozvoj pod-
nikatel'skych zru¢nosti na Slovensku je Slovak Business Agency (SBA).
Tato do portfdlia svojich aktivit postupne zahfna aj témy suvisiace so
socidlnym podnikanim a akceleracné a inkubacné programy realizované
prostrednictvom narodného projektu financovaného z prostriedkov
ESIF ,,Narodné podnikatel'ské centrum® spristuptiuje aj socidlnym
podnikatelom. Jednou z aktivit, ktora vytvorila azda naj$irsi priestor
pre podporu zruc¢nosti socialnych podnikatelov v roku 2019 bol program
, Ul'ndpadov* realizovany ako sucast Akcelera¢ného programu pre
zacinajucich podnikatelov. Program trval 4 mesiace a bol prepojeny

s coworkingom. V roku 2019 bol realizovany prvy turnus programu,
program sa bude v pravidelnych cykloch opakovat az do roku 2023.

Napriek zoznamu aktivit zameranych na rozvoj zru¢nosti potrebnych
pre socidlne podnikanie realizovanych v roku 2019, rozvoju zru¢nosti sa

37 Ide o projekt Socia(i)Maker, financovany z prostriedkov Interreg Central Europe
38 Ide o projekt SENSES, financovany z prostrieskov Interreg Danube
39 Ide o projekt CE Responsible, financovany z prostriedkov Interreg Central Europe

stale nevenuje dostato¢nd pozornost a pocet u¢astnikov podpornych
programov je mozné pocitat maximdlne v desiatkach. Maly pocet pod-
porenych jednotlivcov je sposobeny tak nedostatkom prilezitosti pre
rozvoj zru¢nosti, kapacitou moznych tcastnikov, ktori na vzdelavanie
obycajne nemaju potrebné zdroje (¢i Cas alebo peniaze), ako i nizkou
mierou dopytu po tychto aktivitach medzi socidlnymi podnikatelmi.

V systéme formalneho vzdelavania témy suvisiace so socialnym
podnikanim nie st su¢astou kurikula tak zakladnych ako ani strednych
$kol, téme je preto venovana minimdlna pozornost. Ak sa téma social-
neho podnikania do prostredia zakladnych a strednych $kdl dostane, tak
je to najma prostrednictvom programov realizovanych organizaciami ako
JA Slovensko (¢len skupiny Junior Achievement Worlwide).

Situdcia je trosku odliSna na vysokych skoldch, kde sa socidlne pod-
nikanie a suvisiace témy kazdoroc¢ne posuvaju viac do centra pozornosti
tak jednotlivych fakult, vysokoskolskych ucitelov, ako i Studentov.

Za pioniera mozno oznacit Katedru socidlneho rozvoja a prace na
Nérodohospodarskej fakulte Ekonomickej univerzity v Bratislave, kde
sa vyucuje samostatny volitelny predmet Socialne podnikanie. Téma
socialneho podnikania je v§ak zahrnutd aj v Studijnom programe
,,Verejna ekonomika a manazment“ realizovanom Ekonomickou
fakultou Univerzity Mateja Bela v Banskej Bystrici a v predmetoch
zabezpecovanych Katedrou stratégie a podnikania na Fakulte
manazmentu Univerzity Komenského v Bratislave.

Pracovnici Katedry stratégie a podnikania na Fakulte manazmentu
Univerzity Komenského v Bratislave tiez zohravaju vyraznu tlohu vo
vyskume tém suvisiacich so socidlnym podnikanim, s dérazom na tému
merania socialnych dopadov. Vyskumu trendov socialneho podnikania
sa v roku 2019 tiez venoval Prognosticky tstav Slovenskej akadémie
vied, ktory okrem iného je aj sti¢astou medzindrodnej vyskumnej siete

65



66

zameranej na socidlne podnikanie EMES a Slovensko zastupuje
v expertnej skupine EK pre socialnej podnikanie GECES.

Témam socidlneho podnikania sa vo svojom vyskume venuju i vyssie
uvedené — Narodohospodarska fakulta Ekonomickej univerzity

v Bratislave a Ekonomicka fakulta Univerzity Mateja Bela v Banskej
Bystrici.

Analytické dokumenty v téme socidlneho podnikania v roku 2019
publikovala aj organizacia Slovak Business Agency (SBA, 2019) a viacero
informacnych dokumentov zverejnil Institt socidlnej ekonomiky pros-
trednictvom informacného portalu o socialnom podnikani“, ktory
spravuje.

40 www.socialnaekonomika.sk

3. Charakteristiky socialneho podnikania
na Slovensku a regionalne Specifika

3.1. Regionalne disparity

Slovenska republika patri medzi krajiny, ktoré si charakteristické
vyznamnou mierou regiondlnych disparit. Podla idajov Statistického
uradu, HDP na obyvatela Bratislavského samospravneho kraja dosahuje
takmer 2,5-nasobok hodnoty v krajine, zatial'¢co HDP na obyvatela
PreSovského samospravneho kraja dosahuje len 60 % narodného
priemeru.

Intenzitu regionalnych disparit je moZne ilustrovat mierou zamestnanosti
alebo registrovanej nezamestnanosti, pricom najvyssia miera registro-
vanej nezamestnanosti je dlhodobo v juhovychodnych a vychodnych
okresoch Slovenska.

Mapa 3: Miera zamestnanosti podla VZPS ku 31.12.2019

Zdroj: Statisticky tirad SR
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Mapa 4: Miera registrovanej nezamestnanosti ku 31.1.2019

Zdroj: Statistika Uradu préce, socidlnych veci a rodiny SR

Regionalne disparity st pritomné i v stivislosti s rozmiestnenim
socialnych podnikov. V obdobi od prijatia Zakona 112/2018 do konca
roka 2019 bolo najviac socialnych podnikov registrovanych na tizemi
Kosického samospravneho kraja. Podiel socidlnych podnikov registro-
vanych na izemi KoSického samospravneho kraja predstavoval az 40%
vSetkych, na celom Slovensku registrovanych socialnych podnikov

(21 z celkového poctu 51).

Na okresnej irovni je v absolitnom pocte RSP lidrom okres Michalovce
s piatimi RSP v tesnom zavese s okresmi Roziava a SpiSska Nova Ves so
Styrmi RSP v kazdom z okresov. Na opacnej strane ku koncu roka 2019
bolo stale 45 okresov, v ktorych neexistoval ani jeden registrovany
socidlny podnik.

Mapa 5: PoCet RSP ku 31.12.2019 na drovni VUC

Zdroj: Register soc. podnikov, MPSVaR

Mapa 6: Pocet RSP ku 31.12.2019 na tirovni okresu

Zdroj: Register soc. podnikov, MPSVaR
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Vysoka miera ochoty registrovat socidlne podniky v KoSickom samo-
spravnom kraji moze byt podmienend nedostatkom inych pracovnych
prilezitosti v kraji, rovnako mézZze byt i vysledkom préce regionilneho
centra socialnej ekonomiky v KoSiciach, ktoré bolo zalozené medzi
prvymi. M6Ze v8ak indikovat i vy$8iu hustotu subjektov pripravenych
transformovat sa na registrovany socialny podnik. Hypotéza o vy$3ej
hustote pripravenych subjektov na zaklade analyzy administrativnych
dat bola potvrdend len Ciasto¢ne. Nepotvrdila sa v stvislosti s organiza-
ciami neziskového sektora#, ktorych pocet sa v okresoch s najvyssim
poctom registrovanych socialnych podnikov pohybuje okolo priemeru
SR (okres Michalovce so 186 organizaciami, okres Roznava s 219 orga-
nizdciami a okres Spisska Nova Ves so 177 organizaciami voci priemeru
Slovenska so 188,5 organizaciami v okrese) pri¢om najvyssi pocet registro-
vanych prijimatelov 2% bol v roku 2019 v okrese Trnava (s po¢tom aZz 831).

Mapa 7: PoCet prijimatelov 2% v okrese

1"*

Zdroj: Finstat

41 Zohladiiované boli organizdcie zapisané v zozname prijimatelov 2%, registracia
medzi prijimatelmi 2% mdZe znamenat indikdtor aktivity organizacie. Je viak
potrebné spomentit, Ze akceptacia tohoto indikétora predstavuje aj viaceré rizika
(vid kapitola o pocte socidlnych podnikov)

Mapa 8: Pocet chranenych dielni v okrese

AR,

B

Zdroj: Ustredie prace, socidlnych veci a rodiny SR

Hypotéza vsak plati v stvislosti s chranenymi dielfiami, ktorych pocet
sa v okresoch s najvyssim poctom registrovanych socidlnych podnikov
pohybuje nad narodnym priemerom (okres Michalovce s 29 chranenymi
dielnami, okres RoZnava s 30 chranenymi dielfiami a okres SpiSska
Nova Ves s 38 chranenymi dielfnami voci priemeru Slovenska s 23,2
chranenymi dielfnami v okrese, pricom najvyssi pocet chranenych
dielni, az 125, bol v roku 2019 v okrese Prievidza). Je teda mozné pred-
pokladat, Ze hustota chranenych dielni, teda subjektov zameranych na
pracovnu integraciu ludi so zdravotnym postihnutim, je dobrou predis-
poziciou pre rast poctu registrovanych socialnych podnikov v okrese.

Vzhladom na rozli¢ni velkost a hustotu obyvatelstva v jednotlivych
okresoch, ilustracia na zaklade absolatneho poctu registrovanych sub-
jektov nemusi podat presnd informdciu. V pripade, ak nie je do ivahy
brany absolttny pocet registrovanych subjektov, ale pocet registro-
vanych subjektov na 10 000 obyvatelov v okrese, farebné zobrazenie
map sa CiastoCne zmeni.
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V kategdrii poCet registrovanych podnikov na 10 000 obyvatelov, sa

do vedenia dostavaju malé okresy ako Svidnik (0,6 RSP na 10 000 oby-
vatelov), Poltar (0,46 RSP na 10 000 obyvatelov) alebo Snina (0,43 RSP
na 10 000 obyvatelov), pricom prvenstvo sa presuva do okresu Roznava
(0,6 RSP na 10 000 obyvatelov) a Michalovce klesajd na 4. miesto v po-
radi (0,45 RSP na 10 000 obyvatelov) a SpiSska Nova Ves na 6. miesto
(0,45 RSP na 10 000 obyvatelov). Vzhladom na stéle nizky pocet regis-
trovanych socialnych podnikov v roku 2019 su jednotlivé hodnoty stale
zanedbatelné, avSak mapa ilustrujica hustotu socialnych podnikov

v pomere ku poctu obyvatelov okresu vykazuje vys$Siu mieru zhody

s mapou ilustrujicou mieru registrovanej nezamestnanosti.

Pri zohladneni poctu subjektov na pocet obyvatelov v okrese sa

mapa rovnakym smerom meni aj v pripade chranenych dielni. Okresy
s najvyssim poctom registrovanych socidlnych podnikov vsak stéle
prekracuju narodny priemer i v pocte chranenych dielni na pocet
obyvatelov v okrese. Prvenstvo v poCte chranenych dielni na pocet
obyvatelov vSak zostava v tradicne banickych okresoch (Prievidza

a Velky Krtis), kde je miera vyskytu ziskanych zdravotnych postihnuti
v porovnani so zvySkom Slovenska vyssia.

Mapa 9: PocCet RSP na 10 000 obyvatelov v okrese

Zdroj: Prepocet autorky podla idajov MPSVaR

Mapa 10: Pocet chranenych dielni na 10 000 obyvatelov v okrese

Zdroj: Prepocet autorky podla idajov MPSVaR
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So snahou zniZovat regionalne rozdiely bol v roku 2015 prijaty Zakon
336/2015 Z.z. 0 podpore najmenej rozvinutych okresov. Okresy zaradené
do zoznamu najmenej rozvinutych okresov maji moznost ziskat tzv. regio-
nalny prispevok. Tento je ureny na implementaciu projektov realizova-
nych v zmysle schvalenych akénych planov rozvoja okresu. Do zoznamu
najmenej rozvinutych regiénov je zaradeny kazdy okres, v ktorom v ob-
dobi za aspoii devit kalendarnych Stvrtrokov pocas predchddzajtcich
dvanastich, po sebe nasledujtcich kalendarnych $tvrtrokov bola miera
registrovanej nezamestnanosti vyssia ako 1,5-nasobok priemernej
miery evidovanej nezamestnanosti v Slovenskej republike za rovnaké
obdobie a zéroven dosiahla aspon 8%. V roku 2019 bolo do zoznamu
najmenej rozvinutych regiénov zaradenych 20 okresov, vSetky sa na-
chadzajt na tzemi KoSického, PreSovského a Banskobystrického kraja.

V politike podpory najmenej rozvinutych regiénov je socidlne pod-
nikanie vnimané ako dolezity nastroj pre podporu a rozvoj miestnej
zamestnanosti a téma podpory socialneho podnikania je explicitne
spomenuta v kazdom z rozvojovych planov, pricom sa pocita so vzni-
kom 86 socidlnych podnikov, z ktorych 81 by malo vzniknut do konca
roka 2020. V pripade akénych planov schvalenych v roku 2016 je vo
vacSine pripadov uvedeny aj zoznam obci, kde by socidlne podniky mali
vzniknut. Na zdklade dostupnych informdcii je mozné predpokladat,

Ze v pripade vSetkych sa planuje so vznikom obecnych socialnych pod-
nikov. Prekrytie socialnych podnikov vymenovanych v jednotlivych
akénych planoch so zoznamom registrovanych socialnych podnikov je
pomerne nizke a v roku 2019 bola zhoda oboch zoznamov len v piatich
pripadoch, konkrétne Thermostav, s.r.o. Velaty; Strane Invest RSP,
s.1.0.; Socialny podnik obce SlavoSovce, s.r.0.; Obecna prevadzkaren,
s.r.0.Jablonovr. s. p.; Mestsky socialny podnik, s.r.o. JelSava a Mestsky
podnik Snina, s.r.o.. Na zaklade informacii z terénu je vSak mozné
predpokladat, Ze minimalne dal$ich 7 podnikov pripravovalo
registraciu v roku 2020.

3.2. Dominantna orientdacia na pracovni integraciu

Konceptualizécia socidlneho podnikania v akénych planoch najmenej
rozvinutych okresov je jeden z dalSich dokazov, Ze socialne podnikanie
na Slovensku je vhimané takmer vylu¢ne cez prizmu pracovnej integra-
cie. V prijatych ak¢nych planoch je socialne podnikanie spajané vylucne
s pracovnou integraciou, zvySovanim zamestnanosti a tvorbou pra-
covnych miest na miestnej trovni. Nie je zloZité najst ani formulacie,
ktoré potvrdzuju stereotypné vnimanie socidlneho podnikania v stvis-
losti so zvySovanim zamestnanosti len Iudi z prostredia MRK.

Ak¢né plany najmenej rozvinutych okresov st vysledkom konsenzual-
nej dohody miestnych rozvojovych rad a st prijaté Vladou SR. Ztizenie
socidlneho podnikania v akénych planoch na tému pracovnej integracie
je vzhladom na ciele jednotlivych akénych planov moZné povaZzovat za
legitimne. Problémom je vSak absencia akychkolvek inych dokumentov
vytvorenych a prijatych v tak Sirokom foére zicastnenych hracov, ktoré
by socidlne podnikanie vsadilo do kontextu inych tém, akym je len
pracovna integracia a vnimanie socidlneho podnikania by sa rozsirilo
ioiné oblasti.

Otazka zizeného ponatia socialneho podnikania a jeho exkluzivne spa-
janie s témou pracovnej integracie je na Slovensku pritomna dlhodobo.
Ako je uvedené v predchadzajucich ¢astiach textu, ddvody mozno hladat
v legislativnom ukotveni prvej pravnej definicie socialneho podniku

v Zakone o sluzbach zamestnanosti, ¢o debatu o socidlnom podnikani
nasledne formovalo. K situacii neprispieva ani fakt, ze Zdkon 112/2018 je
vysledkom prace Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny SR, ktoré
v roku 2019 Zakon 112/2018 aktivne komunikovalo. Je prirodzené, ze ho
komunikovalo prostrednictvom tém vo vlastnej gescii, teda i ako efek-
tivny nastroj na zvySovanie zamestnanosti.
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Zostava vSak stale roz€arovanim, ze napriek existujicim moznostiam sa
vo vyraznejSej miere nezacali objavovat i socidlne podniky aktivne aj

v inych témach, akou je préve zamestnanost. Do konca roku 2019 nebol
registrovany ziaden socidlny podnik byvania a Stattt ,,iného* socialneho
podniku ziskala len jedna organizdcia, ktora ho v§ak kombinuje so
Stattom integra¢ného podniku.

Dévodom slabej prezentacie inych, ako integrac¢nych socidlnych
podnikov, mdZe byt nizka miera seba-identifikacie neregistrovanych
socidlnych podnikov so sektorom socialneho podnikania. Organizacie,
ktoré vykazuju vSetky charakteristiky socidlneho podniku, av§ak
nevenuju sa pracovnej integracii, sa ako socidlne podniky obycajne
neoznacuju. Casto argumentujd, Ze nemdzu byt socidlnym podnikom,
nakolko nezamestnavaju ziadne znevyhodnené a/alebo zranitelné osoby.
Iné argumentuju, Ze v okoli nemaju zZiadne rémske osidlenia, takze sa
nepotrebuju registrovat ako socidlne podniky. Oba argumenty su
samozrejme nespravne, su vSak zakorenené v narativoch, v ktorych je
socialne podnikanie ramcované najcastejsie - teda socialne podnikanie
ako nastroj pre zamestnanost tazko zamestnatelnych, pripadne néstroj
na zlepSovanie situacie v marginalizovanych rémskych komunitach,
ale prioritne prostrednictvom zvySovania zamestnanosti.

Komunikacia socialneho podnikania sa ocitla v kruhu. Najcastejsie ko-
munikovanou témou v stvislosti so socialnym podnikanim je pracovna
integracia, pripadne zvySovanie zamestnanosti ludi z prostredia MRK,
na zaklade ¢oho neregistrované, de facto, socialne podniky, mozu lahko
nadobudnt pocit, Ze iné témy sa v socidlnom podnikani neobjavuju.
Tieto organizacie preto svoju ¢innost, aj ked je ¢asto v plnom stlade

s principmi socidlneho podnikania, ako socidlne podnikanie neprezen-
tuja. Nasledne chybaji modelové priklady dobrej praxe socialnych
podnikov v inych témach, akou je len zamestnanost.

Dominantnd orientdcia na pracovnu integraciu mdZze byt vo velkej miere
podmienena i pristupom ku finan¢nym zdrojom. V roku 2019 de facto
jedina finan¢na podpora vyplacana systematickym sposobom bola
urcena pre socialne podniky pracovnej integracie. Socialne podniky
zamerané na pracovnd integraciu teda mali konkrétnu motivaciu sa

ku socidlnemu podnikaniu jednoznacne hlasit, o mnohé potvrdili aj
registraciou v zmysle Zakona 112/2018. V pripade socidlnych podnikov
byvania a inych socidlnych podnikov takato motivacia neexistovala,
organizacie teda nepocitovali silni potrebu sa so socidlnym podnikanim
identifikovat a svoju ¢innost prezentovat ako socidlne podnikanie.

Je teda mozné tvrdit, Ze existencia dostupnych podpornych nastrojov
vyrazne ovplyviiuje ochotu identifikovat svoju ¢innost so socidlnym
podnikanim a rozvoj socialneho podnikania na Slovensku je vyznamne
ovplyvneny pristupom ku finanénym zdrojom. Je mozné tvrdit, Ze situdcia
je podobnd vo vSetkych novych ¢lenskych krajinach EU, kde podpora
Eur6pskeho socidlneho fondu a moznost ziskat finan¢nd podporu je
Casto hlavnym argumentom pre zaloZenie a prevadzkovanie socialneho
podniku (EC, 2020).

3.3. Fenomén obecného socialneho podnikania

Jednou z najviac viditeInych foriem socialnych podnikov na Slovensku
st urcite socidlne podniky zalozené samospravou, teda tzv. obecné
socialne podniky. Z pohladu tedrie socialneho podnikania ide o formu
socialneho podnikania, ktord je povazovana za hranic¢nu (EK, 2020),
nakolko je vyznamne ovplyvnend organom verejnej spravy - teda sa-
mospravou, ¢o okrem iného moZe negativne ovplyviiovat spravodlivd
hospodarsku sttaz.
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Obecné socidlne podnikanie je vSak potrebné vnimat v kontexte
miestnych podmienok a charakteristik Slovenska. Slovenska republika,
ako je uvedené vysSie, patri medzi krajiny s najvysSou mierou regional-
nych rozdielov, pricom okresy vychodnej a juhovychodnej casti Sloven-
ska za zvySkom Slovenska vyznamne zaostavaju a trpia dopadmi nega-
tivneho migra¢ného salda, ako i slabou ekonomickou vykonnostou.
Mnohé oblasti trpia tieZ dopadmi tzv. inStituciondlnej prazdnoty (Skobla
et al.,2018), kedy v oblasti neexistuje dostatok institacii schopnych
kontinudlne zabezpefovat ekonomicky a socidlny rozvoj. TieZ je potrebné
zohladnit dlhodobo nestabilni situdciu neziskového sektora, tradi¢ného
nositela principov socidlneho podnikania, ktory v mnohych regiénoch
Slovenska nie je zastipeny a nevyrovnani hustotu podnikatel'skych
subjektov, ktord v najzaostalejSich oblastiach v porovnani s priemerom
Slovenska tiez zaostava.

Napriek tomu, Ze Gzemno-spravne ¢lenenie Slovenskej republiky roz-
drobené do 2 9274 obci, z ktorych az 92% ma menej ako 3 000 obyvatelov,
je predmetom Castej a opravnenej kritiky (IFP, 2017), miestna samospra-
va v mnohych oblastiach predstavuje pre miestnych obyvatelov jedint
priamo dostupnu formalnu instittciu. Je preto prirodzené, Ze ludia

v nudzi sa na obecny Grad ¢asto obracaju aj s otazkami a poziadavkami,
ktoré do kompetencii miestnej samospravy na Slovensku nepatria.
Ziadost o zamestnanie je jednou z mnohych takychto poZiadaviek.

Vznik a prevadzka obecného socidlneho podniku je v mnohych pripadoch
prirodzenou reakciou angazovanej miestnej samospravy na riesenie
miestnych vyziev. Prevadzkovanie obecného socialneho podniku nevy-
chadza z plnenia akejkolvek, ¢i priamej alebo prenesenej, kompetencie

42 Do uvedeného poctu je zapocitanych 17 mestskych Casti Bratislavy a 22 mestskych
Casti Kosic

miestnej samospravy. Zalozenie a prevadzkovanie socialneho podniku
je mozné povazovat za priklad socidlnej inovdcie v riadeni obce a rieSeni
problémov obce. Koncept obecného socialneho podniku v plnej miere
koreSponduje s definiciou socialnej inovacie, ktora hovori, Ze socialna
inovdcia je ,,nové rieSenie socialneho problému, ktoré je Gc¢innejsie,
efektivnejsie, trvalo udrZatelnejSie alebo spravodlivejSie ako existujlce
rieSenie, a pri ktorom vznika hodnota primdrne pre spolo¢nost ako
celok, a nie pre jednotlivcov.“ (James et al., 2008 in Mészaros, 2017).

V suvislosti so zakladanim obecnych socialnych podnikov je v teréne
mozné vypozorovat dva hlavné typy motivécie. Tieto sa vzajomne urcite
nevylucuju a prave naopak, Casto sa prelinaju. Vznik jednej skupiny
obecnych socidlnych podnikov je podmieneny snahou Setrit finan¢né
prostriedky obce a ¢ast kompetencii zabezpecovat prostrednictvom
obecného socialneho podniku, ktory je priamo kontrolovany obcou.
Casto ide o ipravu a spravu miestnych komunikacii, idrzbu a Gipravu
miestnej zelene, aktivity sivisiace s manazmentom odpadu a podobne.
Podpora miestnej zamestnanosti je vtomto pripade najma pozitivnou
externalitou, ktort zaloZenie obecného socidlneho podniku so sebou
prinasa. V pripade druhej skupiny je hlavnym cielom vytvorit pracovné
miesta a zvySit mieru miestnej zamestnanosti. Cinnost obecného so-
cidlneho podniku sa hlada az nasledne, hlavnym cielom je vytvorit

X pracovnych miest. Samozrejme nie je vylic¢ené, Ze ¢innost tohto
obecného socialneho podniku je identickd s prvym typom (teda napr.
Uprava a sprava miestnych komunikacii) a v pripade prvého typu social-
neho podniku je v kone¢nom dosledku tiez zamestnanych X ludi,
motivacia vzniku a prevadzkovania obecného socialneho podniku sa
vSak odliSuje.

V teréne je mozné najst len malo obecnych socidlnych podnikov,
ktorych vznik vychddzal z iného druhu motivacie. Dobrym prikladom je
napr. obecny socialny podnik v obci Rejdova v okrese Roznava, Rejdov-
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ka, s.1.0., ktory vznikol v snahe zachranit tradiciu vy$ivania rejdovskych
krojov. Hlavnou ¢innostou obecného socialneho podniku je Sitie

a vySivanie miestnych krojov, hlavnym odberatelom su folklérne stibory
z celého Slovenska. V obecnom socialnom podniku bolo ku koncu roka
2019 zamestnanych 6 miestnych zien. Tradicia vySivania je v obci pro-
gramovo zachovavana, v ramci vykonu aktivacnych prac boli v minulosti
realizované kurzy vysivania, vdaka ktorym ma vedenie obce dobry
prehlad o zru¢nostiach miestnych Zien, ktoré by mohli byt v obecnom
socidlnom podniku potencidlne zamestnané.

Obecné socialne podniky vSak nie st v kazdom pripade len spechom.
Rozvoj viacerych obecnych socidlnych podnikov je limitovany nedosta-
tocnou mierou podnikatel'skych zru¢nosti alebo podnikatel'skym
planom, ktory je kopirovany z iného, Gspesného, obecného socidlneho
podniku, avsak nie je replikovatelny v novom prostredi, nakolko kon-
text kazdej obce je iny. Cinnost mnohych obecnych socidlnych podnikov
sa ststreduje na stavebnd ¢innost alebo spravu miestnych komunikacii
a upravu zelene. Nie je vynimkou ak susediace alebo blizke obce zaloZia
obecny socidlny podnik s rovnakym predmetom podnikania bez toho
aby existoval dostatocny dopyt po uvedenych tovaroch a sluzbach,
vdaka comu si vzajomne konkuruja a ich podnikatel'sky potencial sa
oslabuje.

Problémom obecnych socialnych podnikov je aj prilis ¢asta orientacia
na vnutorné potreby obce, pricom obecny socialny podnik svojimi
sluzbami a/alebo tovarmi nevstupuje na realny trh a jedinym zakazni-
kom je samotny obecny trad. V pripade viacerych obecnych socialnych
podnikov je ich existencia vo forme socialneho podniku diskutabilna.
Ide o obecné socidlne podniky, ktoré nemaji ambiciu podnikat. Ich
cielom je zabezpecovanie konkrétnych tloh pre vlastnia obec, pricom
obecny socidlny podnik nemd zdujem prekrocit hranice vlastnej obce

a svoje sluzby pontkat aj inym zakaznikom, napr. okolitym obciam.

Ide o aktivity ako napr. donaska obedov pre seniorov alebo roznasanie
obecnej posty pre obyvatelov, ktori maji adresu na obecnom trade.

Je teda otazne, (i zaloZenie obecného socidlneho podniku je pre zabez-
pecenie uvedenych sluzieb tou najvhodnejsou formou a Ci je poskyto-
vanie uvedenych sluZieb naozaj potrebné tlacit do kategoérie podnikania.

Castym argumentom pre zaloZenie obecného sociadlneho podniku je
moznost ziskat pristup ku dotdcidm. V pripade socidlnych podnikov
integracného typu registrovanych v zmysle Zakona 112/2018 to v roku
2019 bola dotécia na mzdu znevyhodnenych a zranitelnych zamestnan-
cov, v pripade socidlnych podnikov zaloZenych v zmysle ak¢nych planov
najmenej rozvinutych okresov to mohol byt aj regionalny prispevok.

Je pochopitelné a v plnej miere legitimne, Ze viaceré obce o zaloZenie

a prevadzkovanie obecného socidlneho podniku mali zaujem a to

i napriek absencii silného podnikatel'ského planu a silnej orientacii na
poskytovanie sluzieb len pre vlastnua obec. Vytvorenie obecného social-
neho podniku je v pripade takychto obci moZzné hodnotit ako Gcelové
aumelé. Otdzkou preto zostava, ¢i by nebolo vhodné vytvorit novy
nastroj aktivnej politiky trhu prace, ureny vyhradne pre obce, ktory
by svojou podstatou bol vemi podobny socialnemu podniku, avSak
nevyzadoval by podnikatelsky element a aktivne posobenie na trhu

Kritici obecného socidlneho podnikania tiez argumentuji nerovnou
sttazou, v ramci ktorej mozu obecné socidlne podniky byt v obstarava-
niach realizovanych obcou zvyhodniované pred inymi podnikatel'skymi
subjektmi. Preto napriklad v Ceskej republike, kde sice nie je socidlne
podnikanie legislativne upravené, avsak existuje vSeobecne akcepto-
vana definicia socialneho podniku, obec (miestna samosprava) nemoze
vlastnit alebo inak majetkovo kontrolovat viac ako 49% subjektu, ktory
sa za socialny podnik povazuje.
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Pribehy obecnych socidlnych podnikov, ktoré st povazované za
uspesné, vsak obavy kritikov nepotvrdzujd. Prave naopak, vo viacerych
pripadoch obecny socidlny podnik plni Glohu silného podporovatela
podnikania v obci. V niektorych pripadoch, prikladom je napr. obecny
podnik v SpiSskom Hrhove, obecny socidlny podnik plni funkciu aj
akéhosi podnikatel'ského inkubatora, kedy konkrétna prevadzka je roz-
behnutd obecnym socialnym podnikom a nasledne, v pripade zdujmu
zamestnancov prevadzky, prepustena do spravy byvalych zamestnan-
cov. Jednotlivci, ktori do obecného socialneho podniku nastupuja

v pozicii znevyhodnenych zamestnancov z obecného socialneho podniku
odchadzajt ako podnikatelia (samostatne zarobkovo ¢inné osoby) -
prevadzkovatelia sluzieb, v ktorych este nedavno figurovali ako zamest-
nanci. Uvedeny model v8ak tieZ nie je mozné povazovat za univerzalny
a vSeobecne replikovatelny. Prechod z pozicie zamestnanca do Glohy
samostatne zarobkovo ¢innej osoby predstavuje velkt zmenu, ktort
nie kazdy jednotlivec dokaZe zvladnut Gispe$ne. Uvedeny model je preto
potrebné aplikovat maximalne citlivo, s ohladom na schopnosti

a zaujem zapojenych jednotlivcov.

Dals$im prikladom je obecny socialny podnik v Raslaviciach, ktory svojou
¢innostou podporuje uplatiiovanie principov cirkuldrnej ekonomiky

v obci a podporuje ekosystém socialneho podnikania. Vyhodou, ktora
obecné socidlne podniky v porovnani s inymi socialnymi podnikmi alebo
inymi podnikatelskymi subjektmi maju, st ich SirSie moznosti pre pod-
poru miestneho ekosystému socidlnej ekonomiky, vdaka omu sa
obecny socialny podnik, v porovnani s inymi subjektmi, moze rychlejSie
zallenit do uZ existujucich $truktdr a vytvorit si podmienky pre svoj
rychly rast. Toto vSak dokazu len niektoré z existujicich obecnych
socialnych podnikov a pravdepodobne ide o tému, ktorej by sa obecné
socialne podniky, ale i samospravy podporujice obecné socidlne pod-
nikanie, mali viac venovat.

4. Perspektivyrozvoja

Prichadzajtca ekonomicka kriza je pre socidlne podnikanie tak prilezi-
tostou, ako i ohrozenim. O¢akdvany narast nezamestnanosti a rezervo-
vanost zamestnavatelov v tvorbe novych pracovnych miest pre socidlne
podniky pracovnej integricie predstavuje prileZzitost rastu, diverzifikacie
znevyhodnenych a zranitelnych zamestnancov, ako i vytvaranie novych
obchodnych prilezitosti. Medzi jednotlivcami hladajicimi si pracu sa
ocitne mnozstvo ludi pripravenych pracovat a ihned po nastupe podavat
plné pracovné vykony. Toto mo6Ze jednotlivym socidlnym podnikom
¢iasto¢ne ulahdit situdciu a zniZzit ndklady spojené s adaptacnym proce-
som a podporou zru¢nosti znevyhodnenych a/alebo zranitenych
zamestnancov. Je mozné predpokladat, Ze socidlne podniky budi menej
narazat na problém nedostatku vhodnych zamestnancov v zmysle
znameho ,nie st ludia“. Na druhej strane, dostato¢na ponuka moznych
zamestnancov predstavuje riziko tzv. ,,creamingu, teda situacie,

kedy sa socidlne podniky za¢nu vo vac$ej miere ststredovat na zamest-
navanie ludi, ktori by v case ekonomického rastu nemali problém

s ndjdenim a udrzanim si pracovného miesta na otvorenom trhu prace,
zatial Co ti, ktori st od trhu prace najviac vzdialeni sa ku zamestnaniu

v socialnom podniku nedostand. Napriek tomu, Ze socidlne podniky by
zamestnavali ludi formélne napinajticich definiciu znevyhodnenia alebo
zranitelnosti, legitimita a eticky zavazok socialnych podnikov pracovnej
integracie by boli ohrozené.

Riziko, ktorému socialne podniky v ¢ase prichadzajticej ekonomickej
krizy mozu Celit, je i zniZenie alebo zruSenie finan¢nej podpory z naj-
roznejsich verejnych a sikromnych zdrojov, ktora je pre rozbeh a fun-
govanie socidlnych podnikov klicova, avsak v Case ekonomickej krizy
musi byt presmerovand na iné priority. Na druhej strane, obmedzeny
rozsah financ¢nej podpory sice pre mnohé zo socidlnych podnikov méoze
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znamenat koniec ¢innosti, dal$ie v8ak printti hladat novy vyrobny pro-
gram alebo predmet ¢innosti, vdaka comu tieto socialne podniky mozu

z krizy vyjst silnejSie ako do nej vosli. Pre ¢ast socidlnych podnikov teda
kriza bude predstavovat povestnu prileZitost, pre iné vSak bude fatalna.
V tomto momente nie je mozné odhadnut, aky bude pomer.

Napriek dohadom o rozsahu prichadzajtcej ekonomickej krizy a jej
dopadov na socialne podnikanie na Slovensku, aktualne existuje viacero
tém, ktorymi je potrebné sa v stvislosti so socialnym podnikanim na
Slovensku zaoberat. Ide najma o témy suvisiace s kapacitou socidlnych
podnikov zapdjat tych, ktori socidlne podniky najviac potrebuju,

s mierou zapojenia miestnej a regionalnej samospravy, vplyvom
aktivnej politiky trhu prace na socialne podnikanie pracovnej integracie
alebo vplyvom inej legislativy na socidlne podnikanie na Slovensku.
Vacsina z uvedenych tém sa tyka prave socialnych podnikov pracovnej
integracie, ktoré st na Slovensku najcastejsie, je preto prirodzené,

Ze im je venovana najvic$ia pozornost.

4.1. Vysoka miera dlhodobej nezamestnanosti verzus
pracovna sila zo zahranicia

Podla tdajov Institatu financ¢nej politiky az kazdé tretie novovytvorené
pracovné miesto na Slovensku bolo v roku 2018 obsadené zahrani¢nym
pracovnikom (MF SR, 2019). Zamestnavanie pracovnikov zo zahranicia
moZno povazovat za prirodzent reakciou zamestnavatelov na nedosta-
tok kvalifikovanej domécej pracovnej sily. Na druhej strane, ku koncu
roka 2019 bolo v registri uchadzacov o zamestnanie vedenych takmer
165 500 0s0b*3, z ktorych takmer 57 500 bolo v registri vedenych viac ako
12 mesiacov#4. Vysoka miera dlhodobej nezamestnanosti patri k vaznym
socio-ekonomickym otdzkam Slovenska a v roku 2019 dosiahla druha
najvyssiu aroven spomedzi krajin EU28%.

Napriek tomu, Ze kaZd4 z tychto os6b mdZe byt potencidlnym zamest-
nancom integra¢ného socidlneho podniku, viacero z registrovanych so-
cidlnych podnikov v roku 2019 naraZalo na neschopnost ziskat novych
znevyhodnenych zamestnancov, ¢o predstavovalo aj jednu z hlavnym
prekazok rozvoja konkrétnych socialnych podnikov.

NajcastejSie opakovanym dévodom nezaujmu o zamestnanie je vysoka
dlhové zataZenost a hrozba exekicie v pripade ziskania Standardnej
pracovnej zmluvy. V zmysle aktualne platného exeku¢ného poriadku#®
zrazky zo mzdy mézu byt vykonané az do vysky suctu tzv. nepostihnu-
telnej sumy*’ a tretiny mzdy po odpocitani povinnych platieb (okrem
osobitnych pripadov definovanych §71 Exeku¢ného poriadku, kedy
mozu byt zrazené az dve tretiny).

Ciasto¢né rieSenie veduce ku zniZeniu dlhového zataZenia priniesla
novela Zakona 7/2005 Z. z. o konkurze a res$trukturalizacii a o zmene

a doplneni niektorych zdkonov z marca 2017, ktora zasadne
zjednodusila proces tzv. osobného bankrotu. V roku 2019 bol narok

na osobny bankrot priznany cca 16 000 osobam. Avsak pri pocte

137 88348 exekucnych konani zacatych len v roku 2018 (z uvedeného
poctu bolo v roku 2018 ukoncenych 27 954 konani)# je pocet osobnych
bankrotov stale nizky a mieru dlhového zatazenia jednotlivcov je stéle
mozné povazovat za prekazku ich vstupu na trh préce.

43 Vid Statistika UPSVaR

44 Tbid.

45 Eurostat (1fsq_upgal)

46 Zdakon €. 233/1995 Z. z. o sudnych exekitoroch a exekucnej ¢innosti a o zmene
a doplneni dal$ich zdkonov

47 D030.6.2020 to je 210,20 eura na povinnu a 52,55 eura na kazd d'alSiu
vyzivovanu osobu

48 Pocet exekucii zahftia aj poCet exekucii vo¢i pravnickym osobam

49 Vid Sprava o ¢innosti Slovenskej komory exekutorov a o ¢innosti sudnych
exekutorov za rok 2018
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Pracovna skupina iniciovana v roku 2019 organizaciou Clovek v ohrozeni
zamerana na podporu zamestnanosti ludi z prostredia marginalizo-
vanych rémskych komunit preto navrhuje zriadenie Specidlneho rezimu
zrazok zo mzdy pre znevyhodnenych zamestnancov socidlnych podnikov,
prostrednictvom ktorého by bola zrazana nizsia suma. VyuZitie moznosti
nizSej splatky je potrebné podmienit Gc¢astou na programoch financ¢nej
gramotnosti. Aby sa zamestnanie v integra¢nom socialnom podniku
stalo pre ludi Celiacich exekicidm atraktivne, je potrebné zabezpe(it,
aby model nizsich splatok bol dostupny len pre znevyhodnenych

a zranitelnych zamestnancov integracnych socialnych podnikov.

V suvislosti s pripravou pracovnej sily pre zamestnavatelov na otvorenom
trhu prace, ktori sa aktualne spoliehajt najma na import pracovnikov zo
zahranicia, sa socialne podniky pracovnej integracie zatial neetablovali
ako relevantny partner. Kontakty socialnych podnikov s beznymi
zamestnavatel'mi v suvislosti s pripravou pracovnikov tiez nie st bezné
a doposial funguji najma na ad-hoc trovni. V roku 2019 sa nepodarilo
ndjst Ziaden integra¢ny socidlny podnik, ktory formalne uzatvoril dlho-
dob a na principoch partnerstva postavenu spolupracu, zamerand na
pripravu zamestnancov, ktori pred svojim nastupom do socidlneho
podniku boli znevyhodnenymi alebo zranitelnymi osobami.

Pre ulahcenie spoluprace medzi integra¢nymi socidlnymi podnikmi

a beznymi zamestnavatelmi, pre ktorych socialne podniky mozu pri-
pravovat zamestnancov, moZe slaZit nastroj aktivnych opatreni trhu
prace vedeny pod §53f s nazvom ,,Umiestnovaci prispevok integracné-
mu podniku“. Prostrednictvom tohto modZze integracny socialny podnik
ziskat finan¢nt kompenzdciu, ktorou méze pokryt naklady spojené

s pripravou, umiestnovanim a udrzanim znevyhodneného zamestnanca
na novom pracovisku.

Podla tidajov UPSVaR, v roku 2019 bola zaevidovand len jedna Ziadost

na vyplatenie tohto prispevku. Dovod nizkeho zaujmu o prispevok je
mozné hladat tak v trvani obdobia od prijatia Zdkona 112/2018, ktoré bolo
prilis kratke na plné vyuzivanie tohto prispevku, avsak i v nastaveni
integracnych podnikov v stvislosti so svojou personalnou stratégiou.
Na zaklade informaécii z terénu je mozné tvrdit, Ze integracné socidlne
podniky sa snazia na pracu pripravenych zamestnancov v socialnom
podniku udrZat ¢o najdlhSie. Umiestovanie znevyhodnenych zamest-
nancov a ich sprevadzanie na otvorenom trhu je pre integracné socialne
podniky aktualne druhorada, v mnohych pripadoch az nezaujimava tloha.

Je preto potrebné upozortiovat, Ze primdrnou tulohou integra¢nych so-
cidlnych podnikov by nemalo byt dlhodobym zamestnavatelom, ktory
znevyhodneného zamestnanca bude zamestnéavat az do jeho odchodu
na dochodok, pripadne do vy¢erpania moznosti poberat na znevyhod-
neného zamestnanca prispevok. Integracné socidlne podniky by sa
mali viac sustredit na ulohu prostrednika medzi stavom znevyhodnenia
a stavom plnohodnotného zamestnanca na otvorenom trhu prace.
Obdobie zamestnania v integracnom socialnom podniku by teda nemalo
byt vnimané ako obdobie bezného zamestnania, ale ako obdobie, pocas
ktorého sa znevyhodnenie zamestnanca odstrani, alebo aspon eliminuje
do takej miery, aby nepredstavovalo prekazku vstupu znevyhodneného
zamestnanca na otvoreny trh prace.

Vysoka miera zadlZenia nepochybne patri medzi prekazky braniace
vstupu na trh prace, rovnako ako nizka miera vzdelania a zru¢nosti,
slabd dostupnost podpornych organizacii, nizka miera dostupnosti so-
cialnych sluZiebs alebo nestabilné byvanie. Stat by mal preto vytvorit

50 Toto sa tyka najma Zien, ktoré kvoli starostlivosti o malé deti alebo dlhodobo
chorého ¢lena domacnosti nemdZzu nastipit do zamestnania
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nastroje, ktoré posilnia moznosti integracnych socialnych podnikov

v odstranovani tychto prekazok, vdaka comu integracné socialne pod-
niky nebudu iba zamestnavatelom tazko zamestnatelnych jednotlivcov,
ale na pracovnu integraciu svojich znevyhodnenych zamestnancov buda
nahliadat komplexne a s ddrazom na odstratiovanie dévodov a prekazok,
ktoré tymto ludom brania vstipit na otvoreny trh prace.

4.2. Zapajanie ludi najviac vzdialenych od trhu prace

Socidlne podniky sa snazia spojit podnikatelsky a socialny aspekt
nazerania na svet, ¢o nie je vzdy jednoduché. Socidlny podnik pracovnej
integracie je ¢asto konfrontovany s dilemou, ¢i zamestnat ¢loveka,
ktory sice napia kritéria znevyhodnenia, ale v zasade je pripraveny
podavat pracovné vykony takmer ihned po ndstupe do zamestnania
alebo Cloveka, ktorého zapojenie by trvalo neporovnatelne dlhsie a bolo
by zdsadne narocnejsie. Na zaklade informdcii ziskanych v teréne je
mozné konStatovat, Ze socidlne podniky pracovnej integricie obycajne
volia prvu alternativuy, ¢o je z hladiska ekonomickej vykonnosti
socialneho podniku aj pochopitelné.

Uvedena volba je sice racionalna, vedie vSak k limitovanej kapacite
integraénych podnikov zapdjat jednotlivcov, ktori st od trhu prace
najviac vzdialeni. Clenovia viacerych cielovych skupin (napr. ludia
zijaci dlhodobo bez domova, ludia so zdravotnym postihnutim, ktori
dlhodobo zili v institdciach, udia zo segregovanych rémskych osidleni
atd.) nie st schopni nastdpit do zamestnania kvoli ¢asto absentujicim
socidlnym zru¢nostiam a neschopnosti podavat pracovné vykony, ktoré
by boli aspori ¢iasto¢ne kompatibilné s ekonomickou ¢innostou socidlne-
ho podniku. V pripade, ak maximalna miera dotacie ceny prace znevy-
hodneného zamestnanca predstavuje 50%> celkovych nakladov ceny
prace, socialny podnik musi zabezpecit, aby zvy$nych 50% pochdadzalo

z ekonomickej ¢innosti, ergo aby ich zamestnanec ,,vyrobil“. Toto
v pripade najviac znevyhodnenych 0sdb nie je mozné redlne oakavat.

Je mozné tvrdit, Ze len minimum socidlnych podnikov pracovnej inte-
gracie na Slovensku poskytuje prileZitost ludom najmenej pripravenym
na trh prace. Socialne podniky len zriedka vytvaraju (pripadne
prisposobuji) pracovné miesta pre konkrétneho ¢loveka, obycajne sa
zaujemca prisposobuje pracovnému miestu a socialny podnik sa
oby¢ajne snazi najst ¢o najvhodnejsich a najpripravene;jsich zamest-
nancov na konkrétne pracovné miesta, pricom miera schopnosti
prispdsobit existujiice pracovné miesta potrebdm a moZznostiam
konkrétnych zamestnancov je pomerne nizka.

Toto moZe stvisiet s absentujicou socidlnou podporou moznych
znevyhodnenych zamestnancov integra¢nych socidlnych podnikov,
takmer neexistujicimi prileZitostami dal$ieho vzdeldvania a zvySovania
si zrucnosti/kvalifikacie pre ludi vzdialenych od trhu prace, ako i slabou
mierou prepojenia medzi organizaciami zameranymi na pomoc fudom
vzdialenym od trhu prace. Formalne ¢i neformalne partnerstva orga-
nizacii zameriavajucich sa na pracovnu integraciu konkrétneho ¢loveka
vo forme case-managementus st len velmi zriedkavé.

Na druhej strane, pracovna integracia aj ludi najviac vzdialenych od trhu
prace je dolezita a pre zlepsenie ich Zivotnej situacie klicova. Uvedené
skupiny ludi je hypoteticky moZzné zapdjat prostrednictvom tzv. pracov-
nej terapie vykonavanej v zmysle §23 Zakona 448/2005 Z.z. o socidlnych
sluzbach. Tato je vSak akreditovanou socidlnou sluzbou, ktord moze

51 Pripadne 75% alebo 40%

52 Teda spolupraca organizdcii, z ktorych kazd4 sa zameriava na poskytovanie iného
elementu pomoci, ako napr. socialne poradenstvo, pracovnd rehabilitdciu, pomoc
pri udrzani byvania, rieSenie zdravotného stavu atd.
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vykondvat len oprdvneny subjekt. Stat sa opravnenym subjektom nie je
pre vacsinu socidlnych podnikov redlne. Rovnako z pohladu jednot-
livych skupin znevyhodnenych osob nie je uvedené rieSenie vhodné,
nakolko a) viacero z potrebnych cielovych skupin nie je opravnenou
cielovou skupinou uvedenej socidlnej sluzby, b) zapojenie sa klientovi
neprindasa ziadne priame benefity v zmysle rieSenia svojej zlozitej
socidlnej situacie a generovania prijmu.

Za Ucelom rieSenia uvedenej situdcie je moZné sa inSpirovat dobrou
praxou v zahranici a zriadit in$titat tzv. obdobia pracovnej terapie.
Tento je ureny pre znevyhodnené osoby, ktorym ich stav nedovoluje
podéavat asponl minimdlny $tandard pracovnych vykonov, potrebny pre
naplnenie podstaty pracovno-pravneho vztahu, napriek tomu by sa
mobhli stat perspektivnymi zamestnancami integra¢ného socidlneho
podniku. Ide o akési obdobie ,,stdze, ktorej trvanie je casovo obme-
dzené a pocas ktorej znevyhodnena osoba nie je so socialnym podnikom
pracovnej integracie v pracovno-pravnom vztahu. Integracny socialny
podnik dostava zakladnl finan¢na podporu potrebnd na vykon pra-
covnej terapie, icastnik programu, teda budtci zamestnanec, dostava
symbolicky finan¢ny prispevok, stava sa poistencom Statu (ak uz nie je)
a je za neho uhradzané povinné zdravotné poistenie a prispevky do
vybranych fondov socidlnej poistovne. Rozsah vykonu pracovnej terapie
je podmieneny individudlnymi potrebami a moznostami konkrétnej
osoby, nepresahuje vSak 20 hodin tyzdenne. V idealnom pripade sa
zapojena osoba v obdobi do 24 mesiacov od zacatia pracovnej terapie stane
znevyhodnenym zamestnancom integra¢ného socidlneho podniku.

Za ucelom prevencie mozného zneuzivania uvedeného institttu je
mozné zriadit poziciu nezavislého posudzovatela, ktorého ilohou by
bolo integracné socidlne podniky realizujlce inStitGt pracovnej terapie
navStevovat a dohliadat na spradvnost vykonu pracovnej terapie (najma
v zmysle postdenia kapacit zapojenych klientov). Ulohu zamestnavatela

moznych posudzovatelov by mohli plnit stre$né organizacie, aktivne
v oblasti socialnej ekonomiky, ktoré by na vykon tejto tlohy ziskavali
prispevok zo strany Ministerstva prace, soc. veci a rodiny SR.

Zavedenim uvedeného inStitttu obdobia pracovnej terapie by pre
socialne podniky pracovnej integracie vznikli moznosti pre zapajanie
najviac znevyhodnenych skupin.

4.3. Opatrenia aktivnej politiky trhu prace verzus socialne
podniky pracovnej integracie

Je mozné tvrdit, Ze situdciu integra¢nych podnikov na Slovensku
komplikuje pritomnost pomerne Sirokého a lahko dostupného spektra
prispevkov urcenych pre zamestnavanie Iudi znevyhodnenych na trhu
prace realizovanych v zmysle aktivnej politiky trhu prace.

Zamestnavanie ludi znevyhodnenych na trhu prace nie je exkluzivnou
ulohou integra¢nych podnikov, ¢o v konecnom dosledku potvrdzuje aj
uz spomenuté spektrum jednotlivych prispevkov ur¢enych na zamest-
navanie tychto ludi. S ur¢itou mierou nadsadenia je mozné povedat,

Ze 0 ludi znevyhodnenych na trhu prace medzi sebou sttaZia bezni
zamestnavatelia, integracné podniky, ako i samospravy, ktoré mozu
urity typ prispevku na zamestnavanie znevyhodnenych tieZ ziskat.

Napriek tomu, Ze ciel viacerych prispevkov je rovnaky, teda zamestnanie
znevyhodnenych a/alebo zranitelnych oséb, podmienky jednotlivych
prispevkov sa m6zu od seba vyrazne odliSovat, tak v intenzites,

ako i trvani podpory.

53 Pod intenzitou je myslend maximalna vySka prispevku
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MozZnost ziskat finan¢ny prispevok na vytvorenie nového pracovného
miesta predstavuje silni motivaciu a zamestnavatelia prirodzene
hladaja néstroje, ktoré poskytuji najvyssiu moznt intenzitu pomoci.

Intenzita pomoci v pripade dotécie na celkovi cenu prace znevyhod-
neného zamestnanca v integra¢nom socialnom podniku predstavuje
75,50 alebo 40%>54 z vynalozenych nakladov na celkovl cenu prace
znevyhodneného zamestnanca®. V pripade Iudi znevyhodnenych z titulu
ich zdravotného znevyhodnenia je intenzita pomoci ur¢ena na 75%
celkovej ceny prace znevyhodneného zamestnanca, ¢o prispevok robi
pomerne zaujimavym. V pripade inych znevyhodnenych alebo zrani-
telnych skupin, pri ktorych intenzita dosahuje maximalne 50% z celkovej
ceny prace zamestnanca je vSak situacia ina, nakolko nie je vynimocné,
Ze prispevky realizované v zmysle inych opatreni aktivnej politiky trhu
prace st vysSie, ergo pre zamestnavatela atraktivnejsie.

Je prirodzené, Ze v takomto pripade zalne zamestnavatel zvazovat

a hladat ¢o najvyhodnej$iu alternativu, ¢im sa postavenie integracnych
podnikov v stvislosti s vytvaranim pracovnych miest pre ludi znevyhod-
nenych na trhu prace prirodzene oslabuje.

Argumenty o trvani podpory, ktora je v pripade prispevku urceného
exkluzivne pre znevyhodnenych zamestnancov integracného podniku
(§ 53g Zakona 5/2004) obycajne dlhsia, alebo o pravidlach Statnej pomoci,
ktoré sa v pripade zamestnavania znevyhodnenych osob v integracnych
podnikoch prostrednictvom prispevku 53g Zdkona 5/2004 od ostatnych

54 Okrem uvedenych kategérii znevyhodnenych zamestnancov existuje i kategoéria
tzv. zranitelnych zamestnancov, v pripade ktorych je moZné ziskat prispevok
vo vyske 25% celkovej ceny prace

55 Pricom maximalna nomindlna vys$ka podpory je zakonom urcend

prispevkov odliSujd, st v rozhodovani ohladom vyberu jednotlivych
prispevkov zohladiované len Ciastocne, ak vobec.

Je preto mozné tvrdit, Ze pokial existuje $iroké spektrum Iahko dostup-
nych prispevkov, socidlny podnikatel, ktory sa snaZi realizovat pracovnu
integraciu, nie je jednoznacne motivovany, aby iSiel cestou registro-
vaného socialneho podniku a zaviazal sa k plneniu dalSich zavazkov,
ktoré mu z registracie vyplyvaju.

V teréne tieZ nie je vynimo¢né narazit na situdciu, kedy registrovany
socialny podnik integra¢ného typu Cerpa prispevky na cenu prace
znevyhodnenych zamestnancov vyplacané v zmysle viacerych roznych
opatreni aktivnej politiky trhu prace. V pripade, ak aktudlne existuje
prispevok, v ramci ktorého integracny podnik moze ziskat Stedrejsi
prispevok ako ten vyplacany v zmysle § 53g Zakona 5/2004, socidlny
podnik prirodzene siaha po tomto prispevku. Z pohladu aplikac¢nej
praxe a fungovania socialnych podnikov tato situacia prinasa zvysené
administrativne naroky spojené so sledovanim aktudlnej ponuky
jednotlivych prispevkov a Cerpanim zdrojov v ramci viacerych typov
prispevkov. V zasade vSak nepredstavuje Ziadne dalSie zavazné problémy.

Z pohladu posilnovania socialnych podnikov a ich vyznamu pre rieSenie
spolocenskych vyziev, akymi st zvySovanie zamestnanosti a zamest-
natelnosti ludi vzdialenych od trhu prace, je mozné konS$tatovat, Ze
povodny zamer tvorcov Zakona 112/2018 vytvorit prispevok uréeny

pre podporu zamestnavania znevyhodnenych a/alebo zranitelnych
zamestnancov v socidlnych podnikoch tak, aby bol v porovnani

s prispevkami vyplacanymi v zmysle inych opatreni aktivnej politiky
trhu prace atraktivnejsi, sa doposial nepodarilo vytvorit. Problém vSak
nie je v nevyhodnosti prispevku ur¢enom pre integra¢né podniky ale
najma v nie vzdy systémovom vytvarani novych a ¢asto velmi atrak-
tivnych prispevkov.
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4.4. Uloha samospravy pri rozvoji socidlneho podnikania

Ucast samospravy v téme socidlneho podnikania je na Slovensku
pomerne vyznamna. V porovnani s inymi krajinami je vSak vo velkej
miere z(Zend najmd na samotnda realizaciu a prevadzkovanie socialnych
podnikov, ktorych zriadovatelom alebo vacsinovym vlastnikom je
miestna alebo regiondlna samosprava.

Samosprava sa vSak od socialneho podnikania nediStancuje ani

v mnohych dalSich krajinach Eurépy. Na rozdiel od Slovenska sa vSak
sustred'uje najma na systémovua podporu a vytvaranie podmienok
umoznujucich lepsSie fungovanie socialnych podnikov.

Okrem, uZ aj u nas znameho, ale stale malo uplatiiovaného, socialneho
aspektu vo verejnom obstaravani, to je najma zapracovanie agendy
socialneho podnikania do beZnej agendy samospravy. Nie je vynimkou,
ak samospravy maju vlastné oddelenia pre podporu socidlneho podnika-
nia (ide o prax beznt najma v Holandsku alebo UK). Tieto sa zameriavaja
na Siroké mozné spektrum ¢innosti ako napr. vzdelavanie zamestnan-
cov samospravy o téme socialneho podnikania, propagaciu socialnych
podnikov fungujicich na izemi samospravy, vytvaranie ,,map“ social-
nych podnikov, ktoré st distribuované napr. aj cez turistické infor-
macné centrd, vytvaranie znaciek oznacujicich produkty socialnych
podnikov atd'.

TieZ nie je vynimocné, ak samosprava vytvori stratégiu podpory social-
neho podnikania spolu s akénym planom, ktory je pre zamestnancov
avolenych zdstupcov samospravy zavazny.

Viaceré samospravy experimentuju v oblasti tzv. socidlnych financii
avytvéraju tzv. ,,social impact bonds“, ¢o je mozné volne preloZit
ako dlhopisy so socialnym vplyvom, prostrednictvom ktorych spajaja

investora ochotného investovat do rieSenia spolo¢enskych vyziev
a poskytovatelov sluzieb, ktorymi st Casto socialne podniky.

Verejno-socialne partnerstva pri poskytovani najroznejsich verejnych
sluzieb, za ktorych vykon je zodpovedna samosprava, su v krajinach
zapadnej Eurdpy bezné a pre socialne podniky predstavuju stabilny

a dblezity zdroj prijmov.

Rovnako nie je vynimo¢né narazit na inkubdatory alebo akceleratory
socialnych podnikov, ktoré realizuje samosprava na miestnej irovni
s cielom posilnit fungovanie socidlnych podnikov na vlastnom tzemi.
A samozrejme, viaceré samospravy vytvaraju aj grantové a iné
podporné schémy zamerané na priamu finanént podporu socialnych
podnikov.

Spektrum podpory socialneho podnikania zo strany samospravy teda
moZe byt naozaj $iroké a nie vzdy musi byt finan¢ne naro¢né. Je samo-
zrejmé, Ze mala obec nedokdZe emitovat dlhopisy so socidlnym vplyvom,
nic jej vSak nebrani, aby zacinajticim socidlnym podnikom napr. posky-
tovala vlastné priestory za zvyhodnenu cenu alebo propagovala vyrobky
socialneho podniku medzi ob¢anmi.

Nebolo by spravne tvrdit, Ze takyto typ podpory na Slovensku neexistu-
je, urdite je mozné najst mnoZstvo podpornych samosprav, podpora je
vSak vo vacsine pripadov realizovand len na ad-hoc Grovni a postavena
na dobrych medziludskych vztahoch. V roku 2019 nebola identifikovand
Ziadna samosprava, ¢i miestna alebo regiondalna, ktora by mala vypra-
covanu aspon ramcovu stratégiu podpory socialneho podnikania.

Azda najdalej sa dostal Banskobystricky samospravny kraj, ktory tému
socialneho podnikania zahrnul medzi hlavné programové priority svo-
jej regionalnej rozvojovej agentary Dobry kraj. Zverejneny dokument
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vSak nema formu stratégie, pripadne akéného planu, ktorych plnenie
by bolo mozné odpoctovat.

Na tzemi Banskobystrického samospravneho kraja bol v roku 2019 vd'aka
financ¢nej podpore programu , Interreg Europe“ neziskovou organizaciou
EPIC a Ministerstvom prace, socidlnych veci a rodiny SR realizovany
projekt zamerany na podporu socialneho podnikania s ndzvom
SOCENT SPAs. Cielovou oblastou projektu bolo izemie Gemera, jednym
z o¢akavanych vystupov projektu bolo i vytvorenie akéného planu
zameraného na podporu socialneho podnikania v regiéne. Akcny plan
bol prijaty v roku 2019 s plnenim do roku 2020. Napriek tomu, ze
prijatie ak¢ného planu bolo iniciované najma zavazkom voci projektu,
prijatie akéného planu moZno povazovat za prvi lastovi¢ku v téme
miestneho planovania rozvoja socialneho podnikania. Slabou strankou
uvedeného akéného planu je fakt, Ze k plneniu jednotlivych Gloh nie je
zaviazana Ziadna samosprava a samosprava zostava skor na urovni
pasivneho prijemcu.

Socialne podnikanie je vo vacsine pripadov iniciované lokdlne. Mnohé
socialne podniky nikdy neprekrocia hranice vlastnej obce alebo okresu.
Na druhej strane aj socidlne podniky, ktoré dokazali vstupit na zahra-
ni¢ny trh obycajne zacali ako miestne iniciativy. Je preto dolezité, aby
socialne podniky boli podporované aj lokalne. Struktiru pre lokalnu
podporu by mala poskytovat prave samosprava. Je preto potrebné,

aby samosprava na Slovensku, ¢i miestna alebo regionalna, zacala tato
tlohu vnimat a svoje aktivity v téme socidlneho podnikania roz$irila
od samotného prevadzkovania socialnych podnikov aj o tlohu tvorcu
podpornych podmienok, miestneho ekosystému a hlavného advokata
socialnych podnikov fungujtcich na svojom tizemi.

4.5. Socialne podnikanie ako nova norma v podnikani

Koncept socidlneho podnikania prinasa do podnikatel'ského prostredia
novu paradigmu, ktord vyznava hodnoty solidarity, svojpomoci a vza-
jomnosti. Tieto st v konflikte s vd¢Sinovym vnimanim podnikania,
vyznamne ovplyvnenym dlhodobo pritomnymi neoliberdlnymi postojmi
a nizkou mierou vzajomnej dovery, ktoré veri, ze podnikanie je najma
nastroj na vytvaranie zisku a vlastného obohatenia.

Socialne podnikanie dosahovanie zisku nevylucuje, mozny zisk vSak
pouziva v prospech dosahovania svojich cielov, ktoré st spojené

s rieSenim konkrétnych socidlnych alebo spoloc¢enskych vyziev. V pros-
tredi krajin tzv. postsocialistického bloku ide o pomerne novy pristup,
ktory sa zo strany Sirokej verejnosti stale stretava s pomerne velkou
mierou nepochopenia a podozrievavosti.

Okrem toho, Ze socidlne podnikanie je zo strany Sirokej verejnosti casto
nepochopené, eSte CastejSie je nepoznané. Len 5% dospelej populécie na
Slovensku vie uviest priklad nejakého socialneho podniku.

Socialne podnikanie nepatri do bezného kurikula na ktoromkolvek
stupni formalneho vzdelania, priklady dobrej praxe s v mainstreamo-
vych médidch prezentované len zriedka. ViditeInost informa¢nych
portalov o socialnom podnikani je minimalna, existujice web stranky
nie st optimalizované pre vyhladavace, zaujemca musi po informaciach
o socidlnom podnikani na Slovensku doslova patrat.

V histoérii Slovenskej republiky doposial nebola realizovana celoslo-
venska informac¢na kampari o socidlnom podnikani a verejnost neciti
potrebu nakupovat od socidlnych podnikov. Socidlne podniky st

v spoloc¢nosti takmer neviditelné.
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Pre Gispes$né fungovanie socidlneho podnikania je vSak podpora Sirokej
skupiny zdkaznikov absolatne klicova. Vzhladom na konkurencné
nevyhody socialnych podnikov v porovnani s beznymi podnikmi, st
sluzby a tovary poskytované socialnymi podnikmi nezriedka drahsie
alebo spolupraca so socidlnymi podnikmi vyzaduje Specificky pristup
(napr. odber v mensich mnoZzstvach, dlhsie dodacie lehoty a podobne),
preto sociilne podniky potrebuju nie len zékaznika, ale potrebujt infor-
movaného a uvedomelého zdkaznika, ktory vie, Ze svojim nakupom
podporuje rieSenie konkrétneho problému. Preto je ochotny zaplatit
vy$Siu sumu alebo akceptovat Specifické podmienky.

Je preto viac ako potrebné, aby sa pri podpore socialneho podnikania

v buddcnosti nezabudalo ani na zakaznikov, ktori predstavuji Specialne
dolezita zainteresovanu skupinu. V pripade, ak sa socidlne politiky

a aktivity podpornych organizacii nezameraju aj na kultivaciu spotre-
bitel'skych navykov Sirokej verejnosti a ,,vychovu a vzdeldvanie zakaz-
nikov, socidlne podniky budd neimerne zavislé na podpore z verejnych
zdrojov a nikdy sa im nepodari stat plnohodnotnym a reSpektovanym
segmentom podnikania.

Rovnako ddleZité je viak zamerat sa aj na vzdelavanie aktivnych

a budicich podnikatelov. Mnohi z podnikatelov socidlne podnikanie
realizuju Gplne prirodzene, bez toho aby o tom vedeli. Ini potrebuja
pomoc a orientaciu. Tato je vSak takmer nedostupna, ¢o sa nasledne
prejavuje v neschopnosti mnohych zdujemcov o socidlne podnikanie
pripravit ¢o i len zdkladnt kalkuldciu a parametre svojho podnikatel-
ského planu. Nedostatok dostupnej podpory sa tieZ prejavuje aj pros-
trednictvom nespravneho chapania konceptu socialneho podnikania
a jeho Castej zamene so spoloc¢ensky zodpovednym podnikanim, kedy
charitativne orientované aktivity firmy sa prezentované ako socidlne
podnikanie.

Epilog

Rok 2019 bol rokom, pocas ktorého Slovensko zacalo ziskavat redlne
sktisenosti s podporou socidlneho podnikania prostrednictvom samo-
statnej legislativnej ipravy v podobe Zakona 112/2018. Bol rokom, kedy
boli odhalené nedostatky uvedeného zakona, ale i rokom, kedy tieto boli
v najlepsej moznej voli prostrednictvom novely Zakona 112/2018
odstranené.

Bol rokom, kedy bolo zaregistrovanych prvych 50 socialnych podnikov,
ale i rokom, pocas ktorého sa nepodarilo vytvorit mechanizmus na
spustenie tzv. investi¢nej pomoci a viacerych dalSich podpornych
nastrojov.

Registrované socidlne podniky sa vSak v roku 2019 zacali organizovat
a vznikla prva streSna organizacia, reprezentujica zaujmy registro-
vanych socialnych podnikov.

Rok 2019 bol i rokom, kedy sa v plnej miere zacal realizovat projekt
Institat socidlnej ekonomiky, podporeny zo zdrojov Opera¢ného
programu Ludské zdroje a realizovany Implementacnou agentirou
MPSVaR, prostrednictvom ktorého vznikla platforma pre Sirenie
informacii o obsahu Zdkona 112/2018 medzi zaujemcami o socidlne
podnikanie, ako i socialnymi podnikatelmi.

Rok 2019 bol ale najma rokom, kedy socidlne podnikanie ziskalo
stabilnejSie postavenie tak v legislativnom ramci Slovenskej republiky,
ako i v podnikatel'skom a mimovladnom sektore, ¢im boli vytvorené
podmienky pre d'alsi rozvoj socidlneho podnikania na Slovensku.
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Prilohy

Zoznam konkrétnych vyjadreni, prostrednictvom ktorych je hodnotenie
ekosystému socialneho podnikania realizované

(Necertifikovany preklad metodiky OECD)

1. Kulturny kontext podporujuci socidlne podnikanie

Modul sa zameriava na postdenie miestnych tradicii a kultirneho
dedicstva, vratane ¢innosti a fungovania ob¢ianskeho sektora.
Prostrednictvom jednotlivych otdzok je mozné sa zamysliet, ¢i st
socialne podniky viditelné, i s realizované aktivity zamerané na ich
zviditelnenie a ako st podporované obcianske aktivity. OtazKy sa tykaja
aj vzdelavania poskytovaného inStiticiami formalneho a/alebo nefor-
malneho vzdelavania v oblasti socialneho podnikania a realizovaného
vyskumu v téme. Rovnako dolezita je aj otazka zberu Statistickych dat

v oblasti socialneho podnikania.

1.1.  Organizacie obcianskej spolo¢nosti a socidlnej ekonomiky
podporuju a realizuju aktivity stvisiace so socialnym podnikanim.

1.2. AKktivity zamerané na zvySovanie povedomia o socialnom
podnikani st realizované.

1.3.  Vzdelavaci systém a obsah vzdelavacich programov prispieva
k pozitivnemu vnimaniu socialneho podnikania.

1.4. Univerzity a iné vyskumné inStiticie st aktivne v oblasti vyskumu
socialneho podnikania.

1.5. Statistické data o socialnom podnikani s zbierané.

2. InStitucionalny ramec

Modul sa zameriava na posudenie inStituciondlnej podpory v téme
socialneho podnikania vratane toho, ¢i existuje organ zodpovedny za
rozvoj socialneho podnikania. Otazky sa tiez tykaju posidenia miery
koordinacie medzi organmi verejnej spravy, stupnov riadenia vo verej-
nej sprave a existencie stratégie zameranej na podporu socialneho
podnikania, vypracovanej a prijatej za Gcasti vSetkych relevantnych
zainteresovanych skupin.

2.1. Organy verejnej spravy podporuju tému socialneho podnikania
a s v téme zaangazované.

2.2. St prijaté uc¢inné koordina¢né mechanizmy, prostrednictvom
ktorych je podporovana synergia jednotlivych organov verejnej
spravy, tak na medzirezortnej, ako i vnutrorezortnej trovni.

2.3. Verejné politiky zamerané na podporu socidlneho podnikania
st prijimané za G¢asti vietkych dotknutych stran a spifiaji
princip inkluzivnosti.

2.4. Existuje formalne prijatd stratégia rozvoja socialnych podnikov.

2.5. Realizdcia stratégie podpory socidlnych podnikov je dobre
naplanovana.

3. Pravny a regula¢ny ramec

Bez formalneho uznania mo6ze byt ndro¢né odlisit socidlne podniky od
inych podnikov. Modul sa zameriava na posudenie existencie pravneho
ramca definujiiceho socidlne podniky a postidenie zlozitosti registracnych
procesov stvisiacich so vznikom socidlneho podniku.
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3.1.  Sociadlne podniky st pravne uznané a rozoznané.

3.2. Pravne predpisy upravujtce fungovanie socialnych podnikov st
podporné a boli prijaté za Gcasti prisluSnych zainteresovanych
stran.

3.3. Administrativne postupy Specificky ur¢ené pre socidlne podniky
su pristupné a zrozumitelné.

4. Pristup k finan¢nym zdrojom

Pristup k finan¢nym zdrojom je centrdlnou otazkou rozvoja socialnych
podnikov. Modul sa zameriava na posudenie prehladnosti financného
sektora, posudenie dostupnosti jednotlivych finan¢nych nastrojov pre
socidlne podniky a kapacitu sprostredkovatelov poskytovat sluzby
Specialne urcené pre socidlne podniky. Otazky sa tiez tykaju postdenia
povedomia beznych financnych sprostredkovatelov v téme socialneho
podnikania a vyuzivania verejnych zdrojov v prospech ulahcéenia
pristupu socialnych podnikov k financiam.

4.1.  Trh s financiami je zmapovany.

4.2. Socialne podniky majt pristup k takym typom financovania,
ktoré reflektuja fazu ich rozvoja.

4.3. Socialne podniky st vo svojom finan¢nom rozvoji podporované
spektrom Specializovanych poskytovatelov.

4.4. Dostatocné mnozstvo sikromnych donorov sa aktivne zameriava
na socialne podniky.

4.5. Tvorcovia politik aktivne oslovuju beznych donorov s cielom
zvySovat povedomie o socidlnom podnikani.

4.6. Verejné zdroje sa vyuzivaju na financovanie socialnych podnikov
priamo, ako aj prostrednictvom sprostredkovatelov.

5. Pristup natrh

Socialne podniky potrebuji plnohodnotny pristup k obchodnym
prilezitostiam tak v sikromnom, ako i verejnom sektore. Modul sa pyta,
v akom rozsahu sa verejné obstaravanie vyuziva v prospech podpory
socialnych podnikov a ¢i socidlne podniky vyuzivaji nové technolédgie

v prospech rozsirovania svojich obchodnych prilezitosti a pristupu na
trh. TieZ je potrebné posudit, do akej miery su socidlne podniky
vnimané ako partneri inych firiem.

5.1.  Socialne podniky vyuzivaju prilezitosti pontikané novymi
technolégiami v prospech ziskania novych obchodnych prileZitosti.

5.2. Socialne podniky maju pristup k obchodnym prilezitostiam
vo verejnom sektore.

5.3. Verejna sprava podporuje uplatiovanie socialnych aspektov
Vo verejnom obstaravani.

5.4. Socidlne podniky maju v suvislosti so snahou reagovat na
vyhlasené verejné obstaravania pristup k potrebnej podpore.

5.5. Socialne podniky reaguja na prilezitosti, ktoré pontka sikromny
sektor.

5.6. Existuju opatrenia zamerané na podporu socidlnych podnikov
v ich snahe ziskavat obchodné prileZitosti v sikromnom sektore.

6. Podpora zrucnosti a rozvoja podnikania

Hlavnou motivéaciou socidlnych podnikatelov socidlny podnik prevadz-
kovat je dosahovanie pozitivnych socidlnych vplyvov, nie vzdy vSak
maju zru¢nosti potrebné na vytvorenie udrzatelného podnikatelského
planu. Modul sa zameriava na otazky ohladom dostupnosti tréningovych
a mentorskych programov uréenych pre socidlne podniky v réznych
fazach rozvoja a dostupnosti a funkcénosti podpornych sieti, prostred-
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nictvom ktorych méZzu socidlne podniky zdielat svoje skiisenosti a vza-
jomne sa podporovat.

6.1.

6.2.

6.3.

6.4.

Specializované tréningové programy ur¢ené pre socidlne podniky
st k dispozicii.

Socialne podniky maju pristup k mentorskym programom

a koucingu.

Struktiry vytvorené za ti¢elom podpory podnikania st pristupné
aj pre socialne podniky.

Stre$né organizacie a siete podporuji rozvoj socialnych podnikov.

7. Riadenie, meranie a vykazovanie vplyvu

Riadenie a meranie vplyvu ma pre socialne podniky zasadny vplyv,

v oboch pripadoch v8ak moze ist o ¢asovo a finan¢ne nakladny proces.
Modul sa zameriava na posudenie rozsahu, v ktorom sa socialne pod-
niky a ich stre$Sné organizacie zapdjaju do tvorby metrik a sposobov
vykazovania. Otazky sa tykaju aj dostupnosti tréningov zameranych
na realizaciu uz existujtcich nastrojov merania a vyuzitia ziskanych
informacii vo verejnej diskusii alebo tvorbe verejnych politik.

7.1.

7.2.

7.3.

7.4.

Socialne podniky maju pristup k metédam a nastrojom merania/
vykazovania vplyvov.

Metrika na meranie vplyvov a techniky vykazovania st vytvarané
v spolupraci s komunitou socialnych podnikatelov.

Aktivity zamerané na zvySovanie informovanosti o merani/
vykazovani vplyvov existuju.

Meranie vplyvov a/alebo informacie zdielané prostrednictvom
vykazovania st vyuZité v prospech verejnej diskusie a tvorby
verejnych politik.
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