Povinnosti registrovanych socidlnych podnikov
z hladiska Zakona €. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani

a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich
predpisov

v kontexte narodného projektu
Investicna pomoc pre socidlne podniky — nenavratna zlozka

/V zmysle projektu su opravnené vydavky \

- na nakup dlhodobého hmotného majetku a dlhodobého nehmotného majetku (okrem pozemkov,
nehnutelnosti a infrastruktary),
- na dodanie tovaru a na poskytnutie sluZieb, v sulade s metodickymi pokynmi CKO €. 6 a €. 12,
vo vyske najviac 50 % z kipnej ceny, pricom hodnota zakazky vo verejnom obstaravani je maximalne
do 100 000 eur bez DPH.
Pozn.: zdkazka je definovand v § 3 ZVO ako odplatnd zmluva uzavretd medzi jednym alebo viacerymi verejnymi
obstardvatelmi alebo obstardvatelmi na jednej strane a jednym alebo viacerymi uspesnymi uchdadzaémi
na strane druhej, ktorej predmetom je dodanie tovaru, uskutocnenie stavebnych prdc alebo poskytnutie sluZby.
Obstarany majetok musi byt pocas celej doby odpisovania vyuZivany len za Géelom uvedenym v Ziadosti
o poskytnutie prispevku na ndkup majetku.
Verejné obstaravanie suvisiace s realizaciou hlavnej aktivity projektu overi MPSVR SR v ramci financnej

Kkontroly verejného obstaravania. j

Zaradenie registrovanych socialnych podnikov (dalej len ,,RSP“) z hl'adiska zakona ¢. 343/2015
Z. z. o verejnom obstardvani a o zmene a doplneni niektorych zakonov (dalej len ,,ZVO“)

o RSP, ktory je verejnym obstaravatelom
podla § 7 ods. 1 pism. d) - RSP sa stava verejnym obstaravatelom podla § 7 ods. 1 pism. d) ZVO pri splneni nasledovného
ustanovenia:
Pravnicka osoba, ktora je zaloZena alebo zriadend na osobitny Ucel plnenia potrieb vSieobecného zaujmu, ktoré
nemaju priemyselny charakter alebo obchodny charakter, a
- je Uplne alebo z vacsej Casti financovana verejnym obstardvatefom podla § 7 odseku 1 pism. a) az d) ZVO,
- je kontrolovana verejnym obstaravatelom podla § 7 odseku 1 pism. a) az d) ZVO alebo
- verejny obstaravatel podla § 7 ods. 1 pism. a) az d) ZVO vymenuva alebo voli viac ako polovicu ¢lenov jej
riadiaceho organu alebo kontrolného organu.
V pripade, Ze RSP naplnil vy$$ie uvedené ustanovenia a naplfia znaky verejného obstaravatela podla § 7 ods. 1 pism.
d), zabezpecuje proces verejného obstardvania v zmysle platnej a Ucinnej legislativy, a to najma:
- Zakona €. 343/2015 Z. z. o verejnom obstardvani a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich
predpisov,
- Systému riadenia ESIF na PO 2014 -2020 vratane zavaznych metodickych pokynov a vzorov
https://www.partnerskadohoda.gov.sk/dokumenty/
- Usmernenia Riadiaceho organu €. 1/2015 v aktuélne platnom zneni
https://www.mpsvr.sk/sk/esf/programove-obdobie-2014-2020/dokumenty/usmernenia/
RSP ako pravnicka osoba dodrzZiava vSetky povinnosti prijimatela, ktoré si uvedené v platnej a Ucinnej legislative.
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Postupy zadavania zakaziek

Prijimatel — RSP - pocas realizacie schvaleného projektu zabezpeci dodanie tovarov, poskytnutie sluZieb podla
ustanoveni platného a u¢inného zakona o verejnom obstardvani v ¢ase zadavania zakazky.

Zodpovednost za vyber a ndsledné pouzitie postupu pri zadavani zakazky je vidy na verejnom obstaravatelovi (RSP).
Prijimatel/uzivatel / RSP je povinny sledovat pripadné zmeny vysky finanénych limitov vo vSeobecne zavaznych
pravnych predpisoch.

Medzi najcastejSie pouzivané postupy vo verejnom obstaravani patri:
- Zakazka s nizkou hodnotou podla § 117 ZVO,
- Podlimitnd zdkazka podla § 109 az 111 ZVO — s vyuzitim Elektronického kontrakta¢ného systému — EKS,
- Podlimitnd zdkazka zadavana podla § 112-116 ZVO,
- Nadlimitna zakazka.
Ostatné typy zakaziek su uvedené v ZVO a prislusnej legislative.

Pri realizacii procesu verejného obstaravania je verejny obstaravatel povinny dodrziavat zakladné principy verejného
obstaravania:

- Princip rovnakého zaobchadzania,

- Princip nediskriminacie hospodarskych subjektov,

- Princip transparentnosti vratane vylucenia konfliktu zaujmov,

- Princip proporcionality,

- Princip hospodarnosti a efektivnosti.

Vytvorenie profilu verejného obstaravatela

Je povinnostou verejného obstaravatela mat zriadeny profil verejného obstaravatela na webovom sidle Uradu pre
verejné obstaravanie (dalej len ,UVO“). V profile verejného obstardvatela sa uverejiuju vyzvy, ozndmenia, sitazné
podklady k podlimitnym a nadlimitnym zdkazkam a sihrnné spravy k zdkazkdm s nizkou hodnotou/k zakazkam
z vynimky, ponuky a iné zakonom vyzadované dokumenty.

Postup pre zriadenie profilu verejného obstardvatela je uvedeny na stranke:
https://www.uvo.gov.sk/vytvorenie-a-administracia-profilu-38a.html

RSP, ktory nie je verejnym obstaravatelom
podla § 7 ods. 1 pism. d) - Zadkazky zaddvané z Urovne socidlneho podniku, ktory nie je verejnym
obstardvatelom, ale verejny obstardvatel mu poskytne 50% a menej financnych prostriedkov na dodanie tovaru
a poskytnutie sluzieb z nenavratného finanéného programu, realizuje formou:
- zakazky, ktorych hodnota je nizsia ako 100 000 eur bez DPH.

Pri realizacii zadania zakaziek je socialny podnik povinny dodrZiavat zdkladné principy verejného obstaravania:
- Princip rovnakého zaobchdadzania,
- Princip nediskriminacie hospodarskych subjektov,
- Princip transparentnosti vratane vylicenia konfliktu zaujmov,
- Princip proporcionality,
- Princip hospodarnosti a efektivnosti.

Pravidla obstardvania a kontroly zakaziek zaddvanych osobou, ktorej poskytne verejny obstaravatel 50% a menej
financnych prostriedkov na dodanie tovaru, uskutocnenie stavebnych prac a poskytnutie sluzieb z NFP s uvedené

v Casti  2.3.5 Usmernenia Riadiaceho  organu  ¢C. 1/2015 v  aktudlne platnom  zneni
https://www.mpsvr.sk/sk/esf/programove-obdobie-2014-2020/dokumenty/usmernenia/ .
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Dokumentacia pri obstaravani a jej predkladanie na MPSVR SR

Pravidla pre evidenciu dokumentdcie a jej predkladanie na MPSVR SR platia pre socidlny podnik, ktory je verejnym
obstaravatelom, aj pre socialny podnik, ktory verejnym obstaravatelom nie je.

RSP eviduje vsetky doklady a dokumenty z pouzitého postupu verejného obstardvania a zadavania zakazky a uchovava
ich v sulade so zmluvou o poskytnuti nendvratného financného prispevku a takisto aj v sulade so ZVO. RSP predklada
MPSVR SR na finanénu kontrolu kompletnd dokumentaciu k uplatnenému postupu verejného obstardvania
a zadavania zakazky v zmysle Systému riadenia ESIF.

V zavislosti od pouZitého postupu verejného obstaravania musi dokumentacia z verejného obstaravania
jednoznaéne preukazovat cely postup zadavania zdkazky.

Praktické odporucania k uplatneniu postupu verejného obstaravania pre RSP, ktoré

6 su verejnymi obstaravatel'mi podla § 7 ZVO

1. Mat spracovany plan verejného obstaravania (dalej len ,plan VO“).

2. Uréit predpokladant hodnoty zdkazky (dalej len ,PHZ“) v sulade so ZVO (§ 6) avsulade s Usmernenim
Riadiaceho organu ¢. 1/2015 Programové obdobie 2014 — 2020, v platnom zneni (dalej len ,,Usmernenie RO
¢.1/2015“). Do PHZ zapocditat hodnotu vietkych tovarov, sluzieb, ktoré verejny obstaravatel planuje obstarat
v prislusnom obdobi, pricom zohladni plan VO. Do PHZ zapocitat hodnotu tovarov a sluZieb, ktoré su
obstardvané v rdmci inych projektov, ako aj vlastnych potrieb verejného obstardvatela.

3. Na zéaklade PHZ, pri ktorej sa zohladnil plan VO, urcit postup verejného obstaravania.

4. Vyhnut sa nedovolenému rozdeleniu zdkazky na viac samostatnych zakaziek, ¢o je uvedené v § 6 ods. 16, pri
ktorom zakazku nemozno rozdelit ani zvolit spésob uréenia jej predpokladanej hodnoty s ciefom znizit
predpokladani hodnotu zdkazky pod finanéné limity podla ZVO. Podla metodického usmernenia UVO
¢. 11955-5000/2020 ucelom predmetného ustanovenia ZVO je zabranit vyhnutiu sa aplikacii prislusnych
postupov verejného obstaravania. Je vecou verejného obstaravatela zvazit, ¢i je predmet zakazky tvoreny
plneniami rovnakej povahy, resp. plneniami, ktoré svojou povahou (charakterom) neoddelitelne spolu suvisia
(a v akej miere), aka struktura dodavatelského retazca sa nimi oslovuje a na zdklade toho dalej potrebné
posudit, ¢i je potrebné takéto plnenia obstaravat v ramci jednej zdkazky (resp. v ramci jednej zdkazky
rozdelenej na €asti), alebo ¢i maju byt tieto plnenia obstardvané samostatne. Uéelové rozdelenie zakazky
predstavuje jedno z najzavaZnejsich poruseni zakona, kedZe pri niZzsej predpokladanej hodnote zakazky je
predpoklad, Ze sa o publikacii zdkazky dozvie uzsi okruh hospodarskych subjektov, ¢o méze v konecnom
désledku nepriaznivo pdsobit na hospodarsku sutaz. O nedovolené rozdelenie zdkazky mdze ist napriklad
v situacii, ked' verejny obstaravatel rozdeli rovnaké, ¢i obdobné plnenie predmetu zdkazky (ak ide napriklad
o plnenia, ktoré z hladiska funkéného/vecného spolu suvisia) do viacerych zakaziek a pre kazdu z nich
uskutocni samostatné verejné obstaravania, a zaroven zadanie takychto viacerych dodavok v ramci jedného
verejného obstaravania by malo za ndsledok pouizitie prisnejSieho postupu v zmysle ZVO. Rozdelenim
zakazky sa tak verejny obstaravatel vyhne povinnostiam vyplyvajucim mu zo zdkona o verejnom obstaravani.
Posudenie, ¢i ide v konkrétnom pripade o nedovolené rozdelenie zakazky, je potrebné odvodzovat od
konkrétnych okolnosti daného pripadu. Urad pre verejné obstaravanie sa pri svojej rozhodovacej praxi
zameriava na preskiumanie existencie ¢asovej, miestnej a vecnej/funkénej savislosti medzi jednotlivymi
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samostatne zadanymi zakazkami a zaobera sa tieZ skutoénostou, ¢i siétom predpokladanych hodnét tychto
zakaziek doslo k prekroceniu finan¢ného limitu, ktory by sa na zakazku zadavanu prostrednictvom
samostatne zadavanych zakaziek vztahoval. Vychadzajic z uvedeného, je tak potrebné zamerat sa na
posudenie suvisu medzi jednotlivymi typmi plneni, pricom podstatnu tlohu v tomto ohlade zohrava aj okruh
doddvatelov, ktori maju o takyto typ zakaziek zaujem. Ak ide o plnenia, ktoré Standardne na trhu poskytuje
rovnaky typ subjektov a existuje predpoklad, Ze tieto by mali zaujem o zadanie ,celej zakazky“, ide o dblezitu
indiciu, Ze vSetky zamyslané plnenia by mali byt predmetom jednej zakazky (hoc aj delenej na ¢asti).

5. Povolené je rozdelit zakazku na samostatné &asti podla § 28, pricom je potrebné uréit velkost a predmet
jednotlivych Casti zakazky a urcit pravidlo, ¢i ponuky mozno predloZit na jednu €ast, niekolko ¢asti alebo vsetky
Casti. Predpokladana hodnota zdkazky rozdelenej na ¢asti sa urci ako sucet PHZ vSetkych Casti zakazky — postup
verejného obstaravania vo vztahu k finanénym limitom sa urci podla PHZ, ktoru tvori siéet PHZ jednotlivych
Casti.

6. Verejny obstaravatel je povinny uzavriet zmluvu s Uspesnym uchadzacom. Pri zdkazkach s nizkou hodnotou je
mozné uzavriet zmluvny vztah na zaklade objednavky, ktora musi spifiat naleZitosti v sulade s G¢innym
zdkonom o slobodnom pristupe kinformacidm - viac uvedené vUsmerneni RO ¢&. 1/2015.
V zmluve/objednavke je potrebné zabezpedit s kazdym dodavatelom povinnost dodavatela strpiet vykon
kontroly/auditu - viac uvedené v Usmerneni RO ¢. 1/2015. Pred podpisom zmluvy overit splnenie povinnosti
vo vztahu k dodavatelovi a jeho subdodavatelovi podla § 11 ZVO o Registri partnerov verejného sektora, ak
sa povinnost na dodavatela a subdodavatela vztahuje. Na verejného obstaravatela sa vztahuje povinnost
zverejnit zmluvu, objednavku a faktdru v sulade so zakonom o slobodnom pristupe k informaciam.

nie su verejnymi obstaravatel'mi a su osobou, ktorej poskytne verejny obstaravatel 50 %
@ a menej finan¢nych prostriedkov na dodanie tovaru a poskytnutie sluzieb

1. Prijimatel neméZe ,,umelo” rozdelit predmet zdkazky na samostatné ¢asti s cielom vyhnut sa pouZitiu
postupov spojenych so zadavanim zakaziek nad 100 000 eur.

2. Na zadanie zakazky sa pouzije postup, ktory je RO odsuhlaseny v plane VO podla ¢asti 2.1.1 Usmernenia RO
¢. 1/2015.

3. RO overuje hospodarnost vydavkov vynaloZenych prijimatelom na dodanie tovaru, poskytnutie sluZieb
z Investi€nej pomoci pre socidlne podniky — nendvratnd zlozka.

4. V pripadoch, ked zdkazka na dodanie tovaru, poskytnutie sluzieb nespada pod pravidla ZVO, postupuje
prijimatel pri ich obstardvani v stlade so Zmluvou o fungovani EU, a to najmé v sulade s jej principmi, ktorymi
su: volny pohyb tovaru, pravo usadenia, volny pohyb sluZieb, zakaz diskrimindcie, rovnaké zaobchadzanie,
transparentnost, proporcionalita a vzajomné uznavanie dokladov. Rovnako je prijimatel povinny dodrZiavat aj
princip zakonnosti azasadu riadneho finanéného riadenia, resp. zasadu hospodarnosti, efektivnosti
a ucinnosti. Zakazka podlieha kontrole RO. Na zadanie zdkaziek nespadajicich pod ZVO sa aplikuju pravidla
a povinnosti uvedené v Usmerneni RO ¢. 1/2015, pravidld uvedené v MP CKO ¢. 12 k zadavaniu zakaziek
nespadajucich pod ZVO a pravidlad uvedené v Metodickom vyklade CKO ¢. 6.

5. Pri zdkazkach do 100 000,00 eur bez DPH je mozné uzavriet zmluvny vztah na zédklade objednavky, ktord musi
splfiat naleZitosti uvedené v Metodickom vyklade CKO €. 6. a v Usmerneni RO €. 1/2015. V zmluve/objednavke
je potrebné zabezpelit s kazdym dodavatelom povinnost dodavatela strpiet vykon kontroly/auditu - viac
uvedené v Usmerneni RO €. 1/2015.

6. Pred podpisom zmluvy s doddvatelom overit splnenie povinnosti podla zakona ¢. 315/2016 Z. z. o registri
partnerov verejného sektora a o zmene a doplneni niektorych zdkonov, ak sa povinnost na dodavatela a jeho
subdodavatela vztahuje.

7. V pripade zistenia poruseni pravidiel a poruseni postupov pri obstaravani zakazky RO na zdklade analdgie
a proporcionality uplatni finan¢né opravy podla Metodického pokynu CKO ¢. 5.

8. Prijimatel je povinny uchovévat kompletni dokumentéciu k zdkazke v zmysle Usmernenia RO ¢. 1/2015.
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Register partnerov verejného sektora (dalej len ,,RPVS“)

Podla zakona ¢. 315/2016 Z. z. o registri partnerov verejného sektora a o zmene a doplneni niektorych zakonov (dalej
len ,,zdkon“) sa na RSP, ich dodavatelov a subdodavatelov mdZe vztahovat povinnost byt zapisany v RPVS, a to
v zavislosti od vysky poskytnutého plnenia zo zmluvy.

Uvadzame ustanovenia zakona, z ktorych tato povinnost vyplyva:

§ 2 ods. 2 zdkona

»(2) Partnerom verejného sektora podla odseku 1 pism. a) prvého bodu az stvrtého bodu, Siesteho bodu a siedmeho
bodu nie je ten, komu ma byt jednorazovo poskytnuté plnenie zo zmluvy, ktorého hodnota neprevysuje hodnotu 100
000 eur”.

Vysvetlenie: od hodnoty vy$$ej ako 100 000,00 EUR pri jednorazovom plneni vznika povinnost byt zapisany v RPVS.

§ 2 ods. 3 zdkona

»(3) Partnerom verejného sektora podla odseku 1 pism. a) prvého bodu az stvrtého bodu, Siesteho bodu a siedmeho
bodu nie je ten, komu maju byt poskytnuté viaceré Ciastkové alebo opakujlce sa plnenia zo zmluvy, ktorych hodnota
Uhrnne neprevysuje 250 000 eur”.

Vysvetlenie: od hodnoty vy$iej ako 250 000,00 EUR pri opakujlicom sa plneni vznika povinnost byt zapisany v RPVS,
opakujtce plnenie sa séitava pocas celého dohodnutého trvania zmluvy vratane predizenia trvania zmluvy.

Zdroje:

1. Ozndmenie o moZnosti predkladania Ziadosti o poskytnutie Investi¢nej pomoci v ramci ndrodného projektu
,Investicna pomoc pre socialne podniky — nendvratna zlozka“

2. Usmernenie Riadiaceho organu ¢. 1/2015 Programové obdobie 2014 — 2020

3. Metodicky vyklad CKO €. 6 k zaddvaniu a kontrole zakaziek vyhlasenych osobou, ktorej verejny obstaravatel
poskytne 50% a menej finan¢nych prostriedkov na dodanie tovaru, uskuto¢nenie stavebnych prac
a poskytnutie sluZieb z nendvratného finanéného prispevku
https://www.partnerskadohoda.gov.sk/metodicke-vyklady-cko/

4. MP CKO ¢. 12 k zadavaniu zakaziek nespadajucich pod ZVO

https://www.partnerskadohoda.gov.sk/metodicke-pokyny-cko-a-uv-sr/
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