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Verejni obstardvatelia® a obstaravatelia riadia vyznamnu ¢éast verejnych zdrojov. Préve pre
tuto svoju vyznamnost su verejni obstaravatelia doleZitym subjektom, ktory moéze
prostrednictvom verejnych zdkaziek poméct riesit niektoré problémy v environmentalnej
a socidlnej oblasti.

V environmentalnej oblasti mézu verejni obstardvatelia ovplyviiovat dopyt, a tym aj ponuku
produktov, ktoré majui menej zatazujuci dopad na Zivotné prostredie a zdravie fudi.

V sociadlnej oblasti m6Zu verejni obstaravatelia podporovat pozitivny socialny vplyv, a to
naplfianim verejného zaujmu alebo komunitného zaujmu.

Za naplfiianie verejného zaujmu mdieme povazovat poskytovanie spolocensky prospesnej
sluzby pre spolocnost ako celok alebo pre neobmedzeny okruh fyzickych osob, poskytovanie
spoloCensky prospesnej sluzby znevyhodnenym osobdam alebo zranitelnym osobdm. Za
poskytovanie spolocensky prospesnej sluzby mbézeme povazovat aj zabezpedovanie byvania,
spravy, udrzby a obnovy bytového fondu.

Napifianim komunitného zaujmu je poskytovanie spoloéensky prospesnej sluzby pre skupinu
0s6b, ktoru je mozné ohraniéit a identifikovat podla Gzemného, ¢lenského, zaujmového alebo
iného objektivneho kritéria.

V socialnej ekonomike sa stretavame s pdsobenim subjektov zameranych na pozitivny socialny
vplyv, ktory je v ich podnikani prvorady a uprednostneny pred orientaciou na ekonomicky zisk.
V kontexte zdkona o socidlnej ekonomike a socidlnych podnikoch? su tymito subjektmi
registrované socialne podniky, chranené pracoviskd a chranené dielne, ktoré sa méziu
uchadzat o verejné zakazky vyhlasované verejnymi obstaravatelmi, a to za zvyhodnenych
podmienok. DOvodom tohto zvyhodnenia oproti inym hospodarskym subjektom
uchadzajucim sa o verejné zdkazky, je v pripade chrdnenych pracovisk a chranenych dielni
Castokrat tazsia situdcia, v ktorej sa nachadzaju, a to z dévodu zamestndvania 0s6b so
zdravotnym postihnutim alebo inak znevyhodnenych o0s6b3. Socidlne podniky su zase
nosite/mi socialnych inovacii, o moze prinasat vacsie riziko pri vyhladavani podnikatelskych
prilezitosti. Zakon o socidlnej ekonomike a socidlnych podnikoch berie do uUvahy tieto
okolnosti, a preto prinasa zmenu k pristupu tychto subjektov ku verejnym zadkazkam.

Zakonom o socidlnej ekonomike a socialnych podnikoch bol novelizovany zakon o verejnom
obstaravani, ktory uklada verejnym obstaravatelom (v niektorych pripadoch) povinnost
pouzit vo verejnom obstardvani socidlne hladisko v opise predmetu zdkazky ako osobitnu

1Verejny obstardvatel na G¢ely Zakona &. 343/2015 Z. z. o verejnom obstardvani a o zmene a doplneni niektorych
zakonov je: a) Slovenska republika zastUpena svojimi organmi, b) obec, c) vyssi Uzemny celok, d) pravnicka osoba,
ktora splfia poziadavky podla § 7 ods. 2 zékona o VO, e) zdruZenie pravnickych oséb, ktorého &lenmi st vyluéne
verejni obstaravatelia uvedeni v pismenach a) az d).

Osoba podla § 8 zdkona o verejnom obstardvani postupuje vo verejnom obstaravani ako verejny obstardvatel,
ktory jej poskytol viac ako 50 % financnych prostriedkov na dodanie tovaru, na uskuto¢nenie stavebnych prac
a na poskytnutie sluzZieb, z uvedeného dévodu v dalSom texte bude osoba podla § 8 zdkona o verejnom
obstardvani zahrnutd v pojme ,verejny obstardvatel”, s vynimkou pripadov, ak sa ustanovenie zdkona o verejnom
obstardvani tyka vyslovne iba verejnych obstaravatelov.

274kon €. 112/2018 Z. z. o socidlnej ekonomike a socidlnych podnikoch a o zmene a doplneni niektorych zdkonov.
3 Napr. podla § 2 ods. 5 a 6 zdkona €. 112/2018 Z. z. o socialnej ekonomike a socidlnych podnikoch a o zmene
a doplneni niektorych zakonov.



podmienku plnenia zmluvy alebo ako kritérium na vyhodnotenie ponuk. Tuto povinnost si
moZu verejni obstardvatelia spinit aj formou vyhradenej zakazky.

Podla bodu 36 preambuly smernice Eurépskeho parlamentu a rady 2014/24/EU z 26. februara
2014 o verejnom obstaravani a o zruseni smernice 2004/18/ES ,zamestnanie a povolanie
prispievaju k zac€leneniu do spolo¢nosti a su klu€ovymi prvkami pri zabezpecCovani rovnakych
prileZitosti pre vsetkych. V tejto stvislosti mdzu zohravat vyznamnu ulohu chranené dielne. To
isté plati v pripade inych socidlnych podnikov, ktorych hlavhym ciefom je podporovat socidlne
a profesionalne zaclenenie alebo opédtovné zaclenenie os6b so zdravotnym postihnutim
a znevyhodnenych os6b, akymi su nezamestnani, osoby patriace k znevyhodnenym mensinam
alebo inak socidlne marginalizovanym skupinam. Takéto dielne alebo socidlne podniky vsak
nemusia byt schopné ziskat zdkazky za normdlnych podmienok sutaze. Z toho dévodu je
vhodné ustanovit, aby c¢lenské staty takymto dielfiam alebo socidlnym podnikom mohli
vyhradit pravo zlGc¢astriovat sa na postupe zadavania verejnych zdkaziek alebo niektorych ich
Casti alebo vyhradit plnenie zdkaziek v rdmci programov chranenych pracovnych miest”.

Ako mozZe verejny obstaravatel vyhradit uUcast vo verejnom
obstaravani

Povinnost pouZit socidlne hladisko pre verejnych obstaravatefov a obstardvatelov je
ustanovendv § 10 ods. 7 zdkona o verejnom obstaravani®. Verejny obstaravatel a obstaravatel
je v kalendarnom roku, v ktorom zacal alebo realizoval najmenej desat verejnych obstaravani
- okrem zakaziek s nizkou hodnotou, povinny najmenej v 6 % (matematicky sa zaokruhluje na
celé ¢islo) z tychto verejnych obstaravani pouzZit socidlne hladisko v opise predmetu zakazky
ako osobitni podmienku plnenia zmluvy alebo ako kritérium na vyhodnotenie ponuk. Na
osoby podla § 8 zakona o verejnom obstaravani sa povinnost pouZit socidlne hladisko
nevztahuje.

Do rozsahu 6 % sa zapocita aj verejné obstaravanie realizované formou vyhradenej zakazky.
Verejny obstaravatel musi verejné obstaravanie, ktoré sa pocita do limitu 6 % zrealizovat.

Verejné obstardvanie, ktoré bolo zacaté v jednom a dokoncéené v inom kalendarnom roku, sa
zapocitava len do jedného z tychto rokov.

Nadlimitné zakazky

Verejny obstaravatel mozZe vyhradit pravo ucasti vo verejnom obstardvani len pre
registrované integracné socialne podniky, chranené dielne, fyzické osoby so zdravotnym
postihnutim, ktoré prevadzkuji alebo vykonavaju samostatni zarobkovu Einnost na
chranenom pracovisku, alebo mézu vyhradit realizaciu zakazky v ramci programov chranenych
pracovnych miest. V takom pripade sa verejného obstaravania mozu zucastnit len subjekty,
ktoré maju Statut registrovaného socialneho podniku (podla druhu: integracny socialny
podnik), priznané postavenie chranenej dielne, chraneného pracoviska, chranenych
pracovnych miest, t. j. iné subjekty sa nemdzu zapojit do verejného obstaravania.

4 Zakon €. 343/2015 Z. z. o verejnom obstardvani a o zmene a doplneni niektorych zdkonov



Ak sa uplatfiuje vyhrada prdva ucasti vo verejnom obstardvani, uvedie sa to v Oznameni
o vyhlaseni verejného obstaravania°.

111.1.5) Informacie o vyhradenych zakazkach (ak je to uplatnitelné)

Zakazka je vyhradena pre chranené pracovné dielne a hospodarske subjekty, ktorych hlavnym cielom je socialna a
profesionalna integracia postihnutych alebo znevyhodnenych oséb

| Ano v |
Uskutoénenie zakazky je vyhradené pre ramcové programy chranenych pracovnych miest

|Ano V|

V oddiele VI. Doplnkové informdcie v ¢asti VI.3) Doplfiujice informdacie Oznamenia o vyhldseni
verejného obstardvania verejny obstaravatel mozZe uviest informdciu o poufZiti socidlneho
hladiska.

Znenie § 36a zdkona o verejnom obstaravani

§ 36a Vyhradené zakazky

(1) Verejny obstaravatel a obstaravatel mozu vyhradit pravo Gcasti vo verejnom obstaravani
len pre registrované integracné socidlne podniky, chranené dielne, fyzické osoby so
zdravotnym postihnutim, ktoré prevadzkuju alebo vykondvaju samostatnu zarobkovu ¢innost
na chranenom pracovisku, alebo méZu vyhradit realizaciu zdkazky v ramci programov
chranenych pracovnych miest za predpokladu, Ze aspon 30 % zamestnancov registrovanych
integracnych socialnych podnikov, zamestnancov vykonavajucich pracu v chranenych dielfiach
alebo zamestnancov programov chranenych pracovnych miest tvoria osoby so zdravotnym
postihnutim alebo inak znevyhodnené osoby.

(2) Ak sa uplatiiuje vyhrada podla odseku 1, uvedie sa to v oznameni o vyhlaseni verejného
obstaravania, oznameni pouzitom ako vyzva na sutaz, oznameni o koncesii, oznameni
o vyhldseni sutaze navrhov alebo vo vyzve na predkladanie ponuk.

Podlimitné zakazky

Verejny obstaravatel méze vyhradit pravo Ucasti vo verejnom obstaravani len pre registrované
socidlne podniky®, fyzicki osobu so zdravotnym postihnutim, ktord prevadzkuje alebo
vykondva samostatnu zarobkovu ¢innost na chranenom pracovisku, alebo pre chranené dielne
alebo pre realizaciu zdkazky v rdmci programov chranenych pracovnych miest. V takom
pripade sa verejného obstaravania mozu zucastnit len uvedené subjekty, t. j. iné subjekty sa
nemozu zapojit do verejného obstaravania.

Ak sa uplatiuje vyhrada prdva ucasti vo verejnom obstaravani, uvedie sa to vo Vyzve na
predkladanie ponuk.

5 alebo v ozndmeni pouZitom ako vyzva na sutaZ, ozndmeni o koncesii, ozndmeni o vyhldseni sutaZe navrhov.
6 Podla § 5 zdkona €. 112/2018 Z. z. o socidlnej ekonomike a socidlnych podnikoch a o zmene a doplneni
niektorych zakonov.



111.1.5) Informacie o vyhradenych zakazkach (ak je to uplatnitelng)

Zakazka je vyhradena pre chranené pracovné dielne a hospodarske subjekty, ktorych hlavnym cielom je
socialna a profesionalna integracia postihnutych alebo znevyhodnenych oséb

|Ano '|

Uskutocnenie zakazky je vyhradené pre ramcové programy chranenych pracovnych miest

| Nie v

V oddiele VI. Doplnkové informacie v casti VI.3) Dopliujuce informéacie vo Vyzve na
predkladanie ponuk verejny obstaravatel mozZe uviest dalsie informacie o pouziti socidlneho
hladiska, napr. takto:

Verejny obstaravatel uplatiuje pouZitie socialneho hladiska formou vyhradenej zakazky podla
§ 108 ods. 2 zakona o verejnom obstaravani. Verejny obstardvatel vyhradzuje pravo ucasti
v predmetnom verejnom obstaravani len pre registrované socidlne podniky. Opravnenym
registrovanym socidlnym podnikom je len subjekt, ktorému bol priznany $tatuit registrovaného
socidlneho podniku. Tato skutocnost preukaze képiou osvedcCenia o priznani Statltu
registrovaného socidlneho podniku vydaného Ministerstvom prace, socialnych veci a rodiny
SR. Verejny obstaravatel overi registraciu vo verejne pristupnom Registri socialnych podnikov
vedenom Ministerstvom prace, socidlnych veci a rodiny SR.’

Znenie § 108 ods. 2 zdkona o verejnom obstaravani

(2) Verejny obstaravatel moze vyhradit pravo Gcasti vo verejnom obstaravani len pre
a) registrovany socialny podnik,

b) fyzickd osobu so zdravotnym postihnutim, ktord prevadzkuje alebo vykondva samostatnu
zadrobkovu ¢innost na chranenom pracovisku, alebo

c) pre chranené dielne alebo pre realizaciu zakazky v ramci programov chranenych pracovnych
miest, ak aspon 30 % zamestnancov vykonavajucich pracu v chranenych dielfach, alebo
v ramci programov chranenych pracovnych miest tvoria osoby so zdravotnym postihnutim
alebo inak znevyhodnené osoby.

Zakazky s nizkou hodnotou

Vyhrada prdva ucasti vo verejnom obstaravani sa moze uplatnit aj pri zadavani zakaziek
s nizkou hodnotou (§ 117 ods. 3 zakona o verejnom obstaravani).

Verejny obstaravatel, ak nema zamer alebo nemdze pouzit vynimky podla § 1 ods. 12 pism.
v), podla § 13 a podla § 1 ods. 4 zdkona o verejnom obstardvani, moze pri zadavani zakazky
s nizkou hodnotou (pri prieskume trhu) uplatnit pravo Ucasti vo verejnom obstaravani podla
§ 108 ods. 2. Tuto skutocnost uvedie vo Vyzve na predkladanie ponuk.

7 Davame do pozornosti Metodické usmernenie UVO ¢&. 14027-5000/2019



VSeobecné odporucania, ktoré je potrebné dodrzat pri vyhradenych
zakazkach

1. V &l 55 ods. 2 Ustavy Slovenskej republiky sa uvadza ,Slovenska republika chréni
a podporuje hospodarsku sutaz. Podrobnosti ustanovi zakon.”

Ako sa dotyka v Ustave zakotvena ochrana hospodarskej sutaze vyhradenych zakaziek?

V pripade vyhradenych zdkaziek musia byt vytvorené podmienky na hospodarsku
sutaz. Z uvedeného vyplyva, Zze pred vyhlasenim verejného obstaravania verejny
obstaravatel preskima, ¢i sa na trhu nachadzaju minimalne tri hospodarske subjekty
s pozadovanym postavenim, pre ktoré je vyhradené pravo ucasti vo verejnom
obstaravani a ktoré su opravnené doddavat, poskytovat alebo uskutoérovat
pozadovany predmet plnenia. Iba v pripade, ak na trhu pdsobia viaceré hospodarske
subjekty s poZzadovanym postavenim ponukajuce pozadovany predmet plnenia, su
vytvorené podmienky na hospodarsku sutaz.

2. Pri plneni vyhradenych zakaziek je Uspesny uchadzac pri dodani tovaru, poskytnuti
sluzby alebo uskutoéneni stavebnych prac povinny poskytnut predmet plnenia za
podmienok, na zaklade ktorych sa stal UspesSnym uchadzac¢om. Ak bola zdkazka zadana
na zaklade toho, Ze Uspesny uchadzac zaclenuje znevyhodnené alebo zranitelné osoby
na trh prace, musi byt zdkazka realizovand zamestnancami Uspesného uchadzaca, ktori
st znevyhodnenymi alebo zranitelnymi osobami. V opacnom pripade by iSlo o obidenie
zmyslu a Ucelu zdkona o VO a zdroven o konanie v rozpore s principmi Cestnej
hospodarskej sutaze, kedZe hospodarske subjekty, ktoré nemali poZadované
postavenie sa verejného obstaravania nemohli zdc¢astnit, a to aj napriek skutoénosti,
Ze dany predmet zdkazky nebol v konecnom dosledku realizovany zamestnancami
uspesného uchadzaca ktori su znevyhodnenymi alebo zranitelnymi osobami.

3. V pripade, ak predlozi ponuku uchadzac, ktory nema postavenie chranenej dielne,
chrdneného pracoviska alebo registrovaného socidlneho podniku, pre ktoré je
vyhradené pravo Ucasti vo verejnom obstardvani, postupuje verejny obstardvatel
podla § 40 ods. 6 pism. a) zakona o verejnom obstaravani, a teda vyluci takéhoto
uchadzacda z verejného obstaravania pre nesplnenie podmienok ucasti.



